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Prologo

Es con profunda satisfaccion que participo en la pre-
sentacion del Informe Final de Planificar Entre Rios.
Estoy convencido de que este es un aporte muy sig-
nificativo de la Delegacion Entre Rios a la adecuada
planificacion de la inversion en infraestructura en la
Provincia, requisito indispensable para lograr su de-
sarrollo econdmico y social

Es que Planificar es esencial; es el paso previo, im-
prescindible, para que una obra se concrete eficaz-
mente.

Por el contrario, la ineficiencia en la seleccion de
proyectos de infraestructura tiene enormes con-
secuencias negativas. En proyectos que requieren
alta inversiéon y demandan largo plazo hasta su ha-
bilitacion, el ensayo-error no es aceptable. Se debe
planificar

Por eso celebramos la presentacion de este infor-
me, que aporta a la accion institucional de la Cama-
ra. Esta se orienta en ese sentido, desde hace afos,
pues lo considera vital para nuestros asociados,
para nuestro sector y para el pais.

Cabe resefar que la Camara fomenta y difunde este
concepto, desde siempre, y explicitamente desde
2006. Desde entonces, el Area de Pensamiento Es-

tratégico de la Camara genera conocimiento para
que quienes deciden inversiones, lo puedan hacer
contando con aportes técnicos fundados, referidos
a la factibilidad de los proyectos propuestos y a sus
efectos futuros.

Ademas, desde 2021, hemos conseguido impulsar
la actividad del Consejo de Politicas de Infraestruc-
tura CPI. Fundado por las entidades empresarias del
G6, la CGT, y UOCRA ha recibido el aporte de repre-
sentantes de entidades Profesionales, Bancos Mul-
tilaterales y Universidades

CPI se constituye asi en un espacio de dialogo y pen-
samiento multisectorial.

Analiza la infraestructura existente, sus carencias
y oportunidades; sus participantes intercambian
ideas e informacién; buscan consensos y realizan
propuestas que contemplan la realidad y necesida-
des de todos los sectores productivos y sus actores,
que usan la infraestructura

EL CPI busca generar las propuestas adecuadas para
el disefio de una verdadera Politica Publica de In-
fraestructura, con proyeccion de largo plazo, capaz
de trascender periodos de gobierno. Estas haran
que los recursos destinados a las obras se prioricen




en funcién de las necesidades de los usuarios y de
su impacto general sobre el desarrollo del pais.

Pero ese proyecto nacional debe ser perfeccionado
y enriquecido por acciones similares de alcance re-
gional o provincial.

Se ha apoyado entonces la realizacion del presente
Planificar Entre Rios. También lo hemos hecho con
otros proyectos equivalentes para las Provincias de
Cordoba y Santa Fe, impulsados por las correspon-
dientes Delegaciones. Existen propuestas similares
para Mar del Plasta y para San Juan

Sin duda, una visién mas cercana, y la interrelacion
con otros actores productivos provinciales y regio-
nales, dard un enfoque mas rico a las propuestas,
ademas de aportar conocimiento a los decisores
locales.

Esto es vital. La brecha de infraestructura crece en
nuestro pais y en el mundo.

Es decir que falta mucho para dotar a la comunidad
y al pais de la infraestructura que lo haga integrado,
inclusivo y productivo.

Los recursos son muy escasos, por lo que es critico
planificar la inversion en forma eficiente

El Instituto Global de la consultora McKinsey, publi-
c6 en 2017, en su trabajo “Bridging the Infrastruc-
ture Gap”, que el 23 % de la inversion en infraes-
tructura en el mundo, podria ahorrarse si todos los
proyectos fueran seleccionados segun un criterio
racional de priorizacion y si estos estuvieran enca-
denados en una secuencia continuada y funcional.

Otro 15 % podria ahorrarse si se potenciara el uso
de la infraestructura existente, adecuandola.

“Planificar Entre Rios” contribuira a disminuir esas
ineficiencias, liberando recursos para otros proyec-
tos

Agregamos a esto que mucho podria ahorrarse,
ademas, si cada proyecto estuviera bien preparado,
bien definido, antes de comenzar, y si la obra se ter-
minara en plazo, evitandole demoras en los pagos y
en las redeterminaciones.

Sin duda, “Planificar - Infraestructura y Obra Pu-
blica Capitulo Entre Rios” generarda Conocimiento
util, pero también es un aporte destacable que haya
surgido de un Relacionamiento activo con los demas
componentes de la Cadena de Valor del sectory con
la Comunidad
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Lic. Laura Herenu

Presidente Camara Argentina de la Construccion
Delegacion Entre Rios, 2020 - 2022

Prologo

Cuando los pueblos no tienen un norte que los tras-
ciende, las posibilidades de crecer y desarrollarse
se van desvaneciendo y el futuro, plagado de incer-
tidumbres, se diluye en una mediocridad que hace
que vivamos el dia a dia sin mucho sentido. Cambiar
las reglas de juego cada 4 u 8 aios genera alteracio-
nes abruptas y constantes lo que, en el corto plazo,
se traduce en una especie de caos recurrente.

Somos conscientes, que vivimos en una provincia
donde el 56% de la poblacion esta por debajo de la
linea de pobrezay que el 16% es indigente. Aprendi-
mos en base a los hechos, que pensar politicas para
una sola gestion, es sumar mas problemas. Y enten-
dimos que para cambiar esta realidad, debemos de-
sarrollar una sociedad basada en el consenso, con
vectores definidos y fijando un rumbo que permita
el crecimiento sostenido.

Deseamos una provincia que pueda crecer produc-
tivamente, generando trabajo genuino, asegurando
una mejor calidad de vida y mayores oportunidades
para su gente. Sabemos que cada sector mira de for-
ma prioritaria sus intereses. Por ello, desde la expe-
riencia de una mesa de trabajo plural y con diversas
miradas profesionales, pusimos manos a la obra y
realizamos este documento donde se establecen
determinados vectores de desarrollo indispensa-
bles, los cuales consideramos, que seriamente de-
bemos acordar para lograr PLANIFICAR estratégica-

mente la infraestructura de la Provincia.

Esta obra impulsada por CAMARCO Delegacion En-
tre Rios, que se llevd adelante atravesada por las
restricciones del COVID, se inici6 en el mes de mar-
zo de 2021, demandoé 10 encuentros y dieciocho
meses de trabajo para su concrecion. La misma se
sustenta en dos ejes centrales: el crecimiento pro-
ductivo y el desarrollo social. Fue lograda gracias a
las numerosas Instituciones y Entidades interme-
dias de la provincia, y expertos ad honorem, que
con mucha dedicacidn, esmero y compromiso expu-
sieron sus propuestas y sirvieron de base al debate
en cada una de las tantas jornadas de trabajo que
llevamos adelante. A todos ellos, en nombre de la
institucion a quien represento nuestro mas profun-
do agradecimiento.

En las siguientes paginas se plasman ideas y apor-
tes, que deseamos sean una guia, que permita
materializar proyectos sostenibles en el paso de
los anos. El primer y mayor logro, fue el absoluto
convencimiento de la necesidad de Planificar en
el Consenso, brindando propuestas profesionales
y concretas desde la Sociedad Civil. Este trabajo
no solo pretende ser una propuesta mas, sino que
aspiramos a continuar trabajando en conjunto para
mantenerlo actualizado y poder asi concretar mu-
chos mas logros en el tiempo.
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Introduccion

Objetivos y alcances

Dado que es relevante contar con un estudio adecuado de las necesidades en infraes-
tructura y obra publica de la provincia de Entre Rios para la proxima década, tanto a
nivel de inversiones futuras como mantenimiento de la existente; y en el marco de la
emergencia COVID-19, como de los procesos de digitalizacion de las actividades y en
el contexto macroecondémico vigente es que la Delegacion Entre Rios de la Camara
Argentina de la Construccion, con el apoyo del Instituto de Desarrollo Regional, consi-
derd oportuno y necesario realizar un diagnostico y cuadro de situacion de la proble-
matica planteada.

Tomando como referencia base los documentos “Pensar el Futuro — Construccion y
Desarrollo 2016-2025" realizado por el Area de Pensamiento Estratégico de la Camara
a nivel nacional, y “Pensar el Futuro — Capitulo Santa Fe. Infraestructura y Obra Publi-
ca. Situacion actual — perspectivas 2018-2027” a nivel provincial, es que se propuso
realizar el documento “Planificar - Infraestructura y Obra Publica Capitulo Entre Rios”.

Metodologia

La produccion y el desarrollo de este material se dio en el transcurso del afo 2021, a
través de un cronograma que cubrié todo el afio. Llevandose a cabo talleres, reuniones
y eventos especificos coordinados y ejecutados por un equipo de trabajo permanente.
Mediante un formato hibrido de trabajo - debido a la pandemia COVID-19 - en el cual
los talleres contaron con participaciones presenciales y virtuales, se convoco a los
actores y sectores productivos provinciales a elaborar en conjunto politicas publicas
de infraestructura definiendo las directrices estratégicas de inversion de las existentes
y por desarrollar; enmarcandolo en la iniciativa que lleva adelante la CAMARCO a nivel
nacional para la creacién del Consejo de Politicas de Infraestructura CIP.

En el primer semestre del 2022 se compilé todo el material producido, homogeneizan-
do y adecuando la informacion y las propuestas recibidas en términos de planificacion

estratégica y territorial.

La Camara delegacién Entre Rios realizd una amplia convocatoria a participar en la
produccién de este estudio. Inicialmente a sus propios socios, instituciones afines,
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organismos internacionales, nacionales y provinciales y empresas publicas como asi
también a consultores, especialistas y entidades provinciales involucradas con la te-
matica como son el Consejo Empresario, la Bolsa de Cereales, la Bolsa de Comercio, la
Union Industrial; y los diversos Colegios de especialistas: Corredores Inmobiliarios, In-
genieros Civiles, Arquitectos Regional ONO, Arquitectos de la Provincia de Entre Rios.

Desarrollo y cronograma de actividades

El trabajo oficia de marco global en términos de planificacion y gestion de la infraes-
tructura actual y necesaria de la provincia de Entre Rios (informacion estadistica, datos
relevantes, variables presupuestarias).

Se desarrolla a través de cinco ejes - Transporte, Energia, Telecomunicaciones, Sanea-
miento y Vivienda — el abordaje de las politicas y las necesidades de inversion tanto
a nivel publico como privado de la infraestructura econémica y social que requiere la
provincia (fue en estas areas donde se llevaron a cabo la mayoria de los procesos par-
ticipativos de los distintos actores a través de talleres).

Dentro del marco de actividades, a parte de la produccién del material impreso, tanto
a nivel parcial como el trabajo final, y para buscar mayor insercién y difusion de la te-
matica, es que también se realiz6 un sitio web especifico y se utilizaron redes sociales
puntuales para el trabajo realizado.

ELIDR aportd la coordinacion general del proyecto, la sistematizacion de la informacién
recabaday la produccion del trabajo final a nivel técnico.

Los talleres que se realizaron y quienes fueron participes de los mismos durante el
ciclo fueron:

PRESENTACION Y CONVOCATORIA DEL PROYECTO
Parana, 15 de marzo de 2021

« Néstor Ivan Szczech

Presidente de la CAmara Argentina de la Construccion periodo 2020 - 2021

» Fernando Lago

Gerente General de la Camara Argentina de la Construccion

« Laura Hereiitl

Presidente Camara Argentina de la Construccién, Delegacion Entre Rios

» Juan Carlos Venesia

Director del Programa de Infraestructura Regional de la Universidad Nacional
de Rosario
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« Hernan Pagnoni

Integrante CAMARCO Entre Rios
« Juan Pablo Carranza
Integrante CAMARCO Entre Rios

SISTEMA DE SANEAMIENTO Y SERVICIO DE AGUA PROVINCIAL
Parana, 12 de abril de 2021

« Ing. Daniel Martinez

Especialista en agua y saneamiento del Area de Pensamiento Estratégico de la Camara
Argentina de la Construccion

e Ing. José Lujan

Responsable de la coordinacion de la delegacion litoral directa de la ejecucion de obras
del Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento

SITUACION HiDRICA PROVINCIAL
Parana, 12 de mayo de 2021

 Ing. Eduardo Barbagelata

Ingeniero civil orientado en hidraulica

« Ing. Rodolfo Sato

, Ingeniero civil Magister en ingenieria de los recursos hidricos
 Ing. Juan Carlos Bertoni

Presidente del Instituto Nacional del Agua

ENERGIA PARA EL DESARROLLO

Parana, 14 de julio de 2021

« Ing. Alberto Alcain

UTN - Consultor Banco Mundial

» Ing. Marcelo Cassin

Responsable de Energia del Programa de Infraestructura de la UNR
« Ing. Silvina Guerra

Secretaria de Energia de la Provincia de Entre Rios

« Ing. Carlos Rodriguez

Especialista en Energia Eléctrica
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TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA VIAL

Parana, 14 de julio de 2021

« Dr. Ing. Dante Galvan

Especialista en Logistica y Transporte

» Lic. José Matias Martinez

INTA - Centro Regional Entre Rios

« Ing. Francisco Leiva

Ministerio de Planeamiento Infraestructuray Servicios de Entre Rios
« Carlos Scheppens

Instituto Portuario Provincial de Entre Rios
« Téc. Miguel Feltes

Direccion Provincial de Vialidad

« Ing. German Ruiz Diaz

Direccion Provincial de Vialidad

« Ing. Gerardo Driuzzi

Direccion Provincial de Vialidad

VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Parana, 11 de agosto de 2021

 Ing. Miguel A. Marizza

Vicepresidente 1° Camara Argentina de la Construccion, Delegacion Entre Rios
« Miguel A. Pérez

Vicepresidente 2° Camara Argentina de la Construccion, Delegacion Entre Rios
 Dr. Arg. Guillermo Tella

Director Ejecutivo del Consejo de Planeamiento Estratégico CABA -

Especialista en Urbanismo

DIGITALIZACION Y TELECOMUNICACIONES
Parand, 15 de septiembre de 2021

« Ing. Fernando Arraigada

Responsable de Telecomunicaciones del Programa de Infraestructura de la UNR
« Ing. Marina Rosso Siverino

Presidente de la Comisidn de Tecnologia, Innovacion y Transformacion Digital

« Ing. Miguel A. Camino

Especialista en telecomunicaciones
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PLANIFICACIONPROVINCIAL Y PROYECTOS ESTRATEGICOS

Parana, 4 de mayo de 2022

« Liliana Verdnica Lukasch Liebau

Directora General de Planificacion de Entre Rios

» Mauricio Javier Bach

Director General de Financiamiento para la Inversion Publica de Entre Rios

Se hicieron participes, ademas, las siguientes entidades en los encuentros:

« Bolsa de Comercio de Entre Rios

« Colegio de Arquitectos Regional ONO

« Colegio de Arquitectos de la Provincia de Entre Rios

« Colegio de Corredores Inmobiliarios de la Provincia de Entre Rios
« Colegio de Ingenieros Civiles de Entre Rios

« Consejo Empresario de Entre Rios

« Bolsa de Cereales de Entre Rios

« Unién Industrial de Entre Rios

El conjunto de las actividades fueron coordinadas por el siguiente equipo de trabajo:

ARQ. HERNAN PAGNONI
CAMARCO ENTRE Ri0S

ING. JUAN PABLO CARRANZA
CAMARCO ENTRE Ri0S

RAMIRO BUDINI
RELACIONES INSTITUCIONALES CAMARCO ENTRE RIOS

ING. MARIA BELEN SUAREZ
INSTITUTO DE DESARROLLO REGIONAL

FRANCO GOMEZ
INSTITUTO DE DESARROLLO REGIONAL
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Este informe técnico fue compilado y editado por parte de especialistas del Insti-
tuto de Desarrollo Regional de Rosario (www.fidr.org.ar) junto a integrantes del
espacio de trabajo interdisciplinario de la Camara Argentina de la Construccion,
Delegacion Entre Rios (www.camarcoentrerios.org.ar).

Las fuentes de informacion y bibliograficas utilizadas se encuentran citadas en
cada capitulo, tanto asi como los aportes que se presentaron en los distintos en-
cuentros y talleres para la produccion de este material, los cuales se pueden vi-
sualizar en camarcoentrerios.org.ar/planificar

Los distintos articulos que acompafian cada capitulo son un aporte a la tematica
tratada y expresan la opinion de sus autores y/o distintas instituciones que los
presentan.




CAPITULO

01

METAS Y OBJETIVOS
PARA EL DESARROLLO
DE ENTRE RIOS Y

DE LA ARGENTINA

1.1. Impacto y efectos del
desarrollo de la infraestructura
a escala regional y nacional.

1.2. Desafios a escala provincial
2021 - 2030.
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1.1

Impacto y efectos del
desarrollo de la infraestructura a
escala regional y nacional

La infraestructura como desarrollo de la misma, es un concepto relativamente recien-
te; hasta 1980/90 estaba englobada como un subconjunto dentro del capital. Su ca-
racteristica distintiva es que son bienes de capital (de larga vida util, de crecimiento no
incremental, localizados), que requieren de la intervencidn publica (generando bienes
publicos), brindando servicios a sus usuarios, los cuales precisan mantenimiento y re-
habilitacion para brindar el nivel esperado.

La infraestructura y sus servicios derivados (transporte, energia, comunicaciones, ha-
bitat y saneamiento) son factores clave para lograr crecimiento econémico, aumentar
la productividad y contar con un desarrollo territorial equilibrado, reduciendo desigual-
dades regionales, permitiendo mejorar la distribucién del ingreso, y por ende, reducir
la pobreza y la marginalidad.

La concepcion de los anos 80 y 90 de la infraestructura en los presupuestos publicos
como un «gasto» fue reemplazado por el concepto de «inversién», entendiendo que el
beneficio directo e indirecto obtenido con su desarrollo supera ampliamente los costos
producidos.

Sin embargo, el tratamiento de los problemas de infraestructura y su desarrollo, no
alcanza el status de politicas publicas en la esfera econdmica y social. Siendo contem-
plado desde una vision de corto plazo y pendiente de las alternancias de los gobiernos.

Esto resulta evidente en la «desconexion» que existe, no solo en la Argentina, sino
en toda América Latina entre los niveles de inversion efectuados en infraestructura y
los niveles de demanda de ésta. Lo cual nos obliga a entender cuanta infraestructura
es necesaria para el desarrollo de una sociedad. Hoy en dia se cuenta con bastante
informacion en términos de magnitud de los requerimientos de inversién —en el cual
se adopta un punto de referencia que establece la brecha y se estiman los recursos
necesarios para cubrirla, mediante indicadores —como el % del PIB o stock—, que in-
dican cuanto hay que hacer, aunque no las prioridades y lo que realmente se debe
desarrollar.
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En sociedades como la nuestra, la inversidn en infraestructura es usualmente una car-
ta de negociacion entre las autoridades comunales, provinciales y nacionales. Las de-
cisiones no se limitan a los méritos técnicos de los proyectos; sino que forman parte
de la negociacion politica, donde también los actores que se benefician o perjudican
pueden ejercer gran influencia y, en mas de una oportunidad, son sobreestimadas las
demandas y se subestiman los costos.

El continuo proceso de urbanizacion de nuestras sociedades nos plantea situaciones
de escala para el desarrollo de las infraestructuras y sus servicios, donde éste es clave
para la calidad de vida y para la competitividad de las ciudades.

Hoy, las megaciudades son poco competitivas y sustentables; estan emergiendo ciu-
dades intermedias que se estan expandiendo con bajas densidades y una estructura
espacial de baja ecoeficiencia, que dificulta la provision de servicios y su conectividad.
La sostenibilidad de las mismas se basa en el desarrollo de infraestructuras de ca-
racteristicas fiables, resilientes y de calidad, las cuales tienen que alcanzar escalas
metropolitanas y de interjurisdicciones provinciales.

Para abordar las situaciones planteadas y lograr un importante desarrollo de la infraes-
tructura, tanto a nivel provincial como nacional, se deben tener en cuenta las siguien-
tes claves:

o Asegurar los requerimientos de financiamiento, donde nuestro pais tiene que
duplicar los niveles actuales de inversion publica.

» Fomentar la planificacion estratégica tanto de los proyectos como de la identifi-
cacion de las necesidades, promoviendo la cooperacion publico-privada y la coor-
dinacion interinstitucional.

« Incorporar los aspectos ambientales y sociales en los procesos de decision sobre
infraestructura con criterio de sostenibilidad, atendiendo la agenda de desarrollo
sostenible para el 2030.

Hoy entendemos con mayor exactitud que la ausencia de mejoras en la infraestructura
dificulta el desarrollo, por lo tanto existe un relacion virtuosa entre desarrollo de la
infraestructura y desarrollo econémico, lo que nos permite generar dos grandes efec-
tos: mejoras en la competitividad y en la expansion de la productividad, que coadyu-
van al desarrollo econdmico, generando un circulo virtuoso que, ante el aumento de la
productividad y de la competitividad en un contexto de insercion internacional, de la
provincia y de nuestro pais, tienen una directa relacion con el desarrollo de la infraes-
tructura.

El aspecto mas relevante del desarrollo de la infraestructura es su aporte a la articula-
cién de la estructura econdmica de un pais, que pone en evidencia la relacion directa
entre disefio territorial, la organizacion de la produccion y los sistemas de distribucién,
por una parte, y la disposicién de la infraestructura en el espacio nacional, por otra, a la
vez que se constituye en un requisito imprescindible para la conectividad internacional
del pais y su economia.

La inversion en infraestructura acelera el crecimiento a largo plazo ya que genera ex-
ternalidades sobre el nivel de inversién agregada de la economia impactando de lleno
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sobre la producciony en paralelo en la productividad del resto de los insumos del pro-
ceso productivo agregando valor a la economia en su conjunto a través de la provision
de servicios de transporte, de abastecimiento de agua potable y energia eléctrica, de
saneamiento y de telecomunicaciones.

Uno de los temas principales del desarrollo econdmico de una region es la necesidad
de contar con infraestructura econémica de calidad para competir en igualdad de cir-
cunstancias en el entorno del comercio internacional y tener la capacidad para mover
productos de manera agil y eficiente.

Es el conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones —de larga vida util— que
constituye la base sobre la cual se produce la prestacién de servicios considerados
necesarios para el desarrollo de fines productivos, geopoliticos, sociales y personales.

Se observa una clara relacién entre inversion y desarrollo donde un ejemplo claro es
la inversidn en infraestructura de transporte. Como regla general, sostenemos que una
inversién adecuada en infraestructura es una condicién impostergable para el creci-
miento econdémico sostenible.

Estudios de la CEPAL (2021) sobre distintas dimensiones de la brecha de la infraes-
tructura, concluyen que América Latina demandaria un gasto anual promedio superior
al 5.42% del PIB para poder satisfacer las necesidades de infraestructura de las em-
presas y los consumidores. Sin embargo, la inversion promedio de los Ultimos 10 afios
fue de solo el 1,6%, tal como se aprecia en el siguiente grafico.
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América Latina: inversion en infraestructura desde 1980
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Fuente: Datos INFRALATAM, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
y Banco Mundial (2021)

Se afirma en base a esto que, para aumentar la inversion en infraestructura, los gobier-
nos deben buscar maneras de aumentar los flujos de financiamiento por una serie de
medios. Estos pueden ser: tarifas de usuarios, captura de valor de propiedad y venta de
activos y reciclando los ingresos para financiar nueva infraestructura.
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Ante el cuadro de creciente vulnerabilidad fiscal en la region, acrecentado por la crisis
del COVID-19 vy los conflictos energéticos y alimentarios suscitados por la crisis ru-
so-ucraniana, se necesitara mas inversion del sector privado, lo que requerira estabili-
dad macroecondmica y certeza regulatoria.

El cuadro de situacién en la Argentina se enmarca en el contexto descripto anterior-
mente, agravado por la permanente crisis de las principales variables de la economia
tal cual lo demuestra el cuadro de la inversidn en infraestructura en nuestro pais de las
ultimas cuatro décadas. Mas alla de contar con el financiamiento disponible, se debe
alcanzar una mayor productividad en inversion y en el gasto de infraestructuras, mejo-
rando los procedimientos de seleccion y adjudicacion de proyectos de infraestructura
y optimizando su utilizacion. Este crecimiento en la productividad es factible simple-
mente a través de la aplicacion de practicas establecidas y probadas en todo el mundo.

Inversion en infraestructura en Argentina 1980-2018
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Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de
www.infralatam.info

En las ultimas décadas donde inicialmente la organizacién, financiamiento y gerencia-
miento de las infraestructuras (bienes publicos y monopolios naturales) pasé de una
centralidad estatal a que distintos sectores de infraestructura como agua y saneamien-
to, transporte, electricidad, telecomunicaciones, aeropuertos y puertos incorporen al
sector privado en la provision de servicios de infraestructura en mayor escala.

El impacto digital y el reciente desarrollo tecnolégico ha permitido la aplicacion de
mecanismos que favorecen la gestion de las infraestructuras tanto en los términos de
su regulacion, financiamiento y operacion en donde el sector publico estara en mejores
condiciones para afrontar situaciones de riesgo soberano y la planificacion estratégica
integral de un territorio y el sector privado, las situaciones que conllevan las evaluacio-
nes comerciales, de riesgo y cobertura de un emprendimiento.
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1.2

Desafios a escala provincial
2021 - 2030

Es fundamental entender que el desarrollo de la infraestructura de nuestro pais y de
nuestra provincia en particular, es el aporte mas importante a la articulacion de sus
estructuras economicas, poniendo en evidencia la relacion directa entre el disefo te-
rritorial, la organizacién de la produccién y los sistemas de distribucién, por una parte,
y la disposicion de la infraestructura en el espacio nacional, por otra. A la vez que se
constituye en un requisito imprescindible para la conectividad internacional de la Ar-
gentina y en este caso de Entre Rios y su economia.

Entre Rios ocupa el centro este de Argentina, limitando al norte con la provincia de
Corrientes, al sur con la de Buenos Aires, al oeste con la de Santa Fe y al este con la
Republica Oriental del Uruguay. La provincia se encuentra enmarcada por dos cauda-
losos rios: Uruguay al este y Parana al oeste, que le dan nombre. La provincia posee
dos dificultades naturales para el desarrollo del transporte terrestre, en primer lugar la
enorme cantidad de arroyos que capilarmente recorren el territorio. En segundo lugar,
la inexistencia de una conexion natural terrestre con el resto del territorio.

Esta conformada por 17 departamentos, que se dividen en 83 municipios y 198 comu-
nas. Es la octava provincia argentina en cantidad de habitantes, de los cuales mas del
80% viven en areas urbanas. Los principales centros urbanos son la capital provincial,
Parana, seguida por Concordia, Gualeguaycht, Concepcion del Uruguay y Gualeguay.
Uno de los temas principales del desarrollo econdmico de una region es la necesidad
de contar con infraestructura econémica de calidad para competir en igualdad de cir-
cunstancias en el entorno del comercio internacional y tener la capacidad para mover
productos de manera agil y eficiente.

La dinamica demografica, los procesos productivos, las actividades de servicio y las
telecomunicaciones han sufrido reestructuraciones debido al escenario en el cual se
encuentra sumergida la region, que han incidido en el sistema de ciudades.

Tomando el Plan Estratégico Provincial es que mantenemos las regiones tal cual las
definié dicho ambito (una regionalizacidon que sintetiza las particularidades en Entre
Rios, basado en los ejes de desarrollo coincidentes con los corredores de transporte
vinculantes a las demas provincias y paises limitrofes).
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Mapa Regiones de Entre Rios seglin PET
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Es evidente que nuestra sociedad precisa de una mayor y mejor dotacion de infraes-
tructura, adecuada a los planes de desarrollo sostenible, debidamente disefada y que
pueda alcanzar niveles de operacion y de mantenimiento eficientes. Queda claro que la
infraestructura refleja y condiciona la estructura productiva de la provincia y la region.

Siguiendo los trabajos realizados por CEPAL es evidente la «desconexion» que existe
no solo en Argentina sino en toda América Latina entre los niveles de inversion efec-
tuados en infraestructuray los niveles de demanda de esta, donde en la ultima década
la evolucion del stock efectivo (oferta) de infraestructura en sus distintos sectores por
habitante fue solo del 1.6% anual mientras que la demanda fue del 6.8% en igual pe-
riodo, en promedio de cada uno de estos sectores (telecomunicaciones, transporte,
saneamiento y energia).

Por lo tanto, los retos que Entre Rios debe enfrentar a escala provincial para la proxima
década los podemos marcar en:

« Inversion: El desarrollo de la infraestructura requiere de aumentar significativamen-
te la inversidn en esta, incorporando y promoviendo la inversion privada, ya que los
actuales niveles de inversion publica no logran cubrir las demandas en términos de
servicios de infraestructura requerida, por lo cual es necesario articular las diversas
fuentes de financiamiento para que se logren potenciar los beneficios.

» Coberturaintegral de saneamiento: El saneamiento provincial exige un planteo cla-
roy sostenible en el tiempo respecto del modelo de gestion a implementar. Los ingre-
sos via tarifa que pagan los usuarios deben cubrir costos operativos y poder solventar
ciertas ampliaciones o mantenimiento de redes. Los subsidios a realizar por el estado
se deben suscribir para la construccion de infraestructura.
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« Gestion integral de recursos hidricos: Identificar las problematicas actuales y las
futuras de la situacion hidrica provincial, definiendo un plan de accién con programas'y
proyectos. El sistema de gestidn integral de los recursos hidricos debe ser considerado
a largo plazo, en términos de planificacion estratégica del mismo.

» Financiamiento para la vivienda social: En el analisis de la vivienda y habitat pro-
vincial para superar los déficits habitacionales, se plantea un cambio de paradigma a
través de la incorporacion del privado en la financiacion de la vivienda social a través
de asociaciones publico-privadas, el subsidio a la demanda, y el acceso a la vivienda
a los sectores medios. Sosteniendo y ampliando las politicas publicas de acceso a la
vivienda para los sectores mas vulnerables.

» Transporte: En términos de Transporte, se lo considera un tema clave para la pro-
vincia por la relevancia que tiene este rubro para el contexto nacional. Entre Rios com-
prende gran parte del Sistema de Navegacién Troncal de la Argentina. Por esto es ne-
cesario contar con politicas a largo plazo tendientes a incrementar el transporte fluvial
y ferroviario, pensando en un esquema sostenible. Las transformaciones necesarias
en la infraestructura del transporte de Entre Rios constituyen un beneficio econémico
directo para la Nacion, ademas de una mejora necesaria en la calidad de vida de los
entrerrianos.

» Matriz energética: En el marco del perfil productivo que ha caracterizado histérica-
mente a la provincia de Entre Rios se debe asumir el compromiso de llevar adelante
politicas de mediano y largo plazo orientadas al desarrollo de una matriz energética
que integre recursos renovables para que conjuntamente con una infraestructura de
redes de servicios gestionadas bajo los nuevos paradigmas de la era digital permitan
abastecer la demanda de todos los sectores en un contexto de eficiencia y sostenibi-
lidad.

e TIC’s y brecha digital: Las TIC’s tienen un fuerte componente de actividad privada y
al usar criterios de rentabilidad se mantienen las desigualdades entre distintas zonas.
La provincia debe actuar coordinadamente con la Nacion para simplificar la regula-
cién y favorecer la inversion privada. La mejora de conectividad junto con el manejo
inteligente de herramientas financieras dirigidas a Pymes locales, pueden aumentar
notablemente la penetracion de la banda ancha, y por ende disminuir la brecha digital.

« Planificacion estratégica: El desarrollo de directrices de planificacion y vertebracion
territorial de los distintos aglomerados provinciales, es fundamental para la cuantifi-
cacioén y priorizacion de los niveles de inversion de servicios de infraestructura que los
mismos requieren.

« Promocion de las buenas practicas: La necesidad de optimizar la productividad
de los recursos obliga a generar buenas practicas basadas en una planificacién es-
tratégica de los proyectos, con sistemas de inversion desarrollados, predecibles, con
procesos de regulacién y control que garanticen la libre competencia y contratacion de
los bienes y servicios a desarrollar.
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« Bancos de proyectos: Es fundamental la implementacion de bancos de proyectos,
ya que las oportunidades de financiamiento y las decisiones politicas respecto de las

Entre Rios - Mapa de Proyectos PET 2018
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En la actualidad Entre Rios, aparte de su historica configuracion en la Regién Mesopo-
tamica, se articula como un paso fundamental en la conexion bioceanica y en el area
central de la Argentina a través de conformar la Region Centro de la misma. Un terri-
torio con una estructura productiva diversificada y que ha ido subsanando su histoérico
aislamiento en términos de conexiones viales, pero que a través de dos proyectos es-

Fuente: Plan Estratégico Territorial Argentina: avance 2018. Ministerio del Interior, Obras Piblicas
y Vivienda. Sec. de Planificacidn Territorial y Coordinacion de Obra Plblica.

/ pag. 32 /pag. 33




1
[SE)
<
[a e
g
(%)
o
=
=
w
)
[an)
(@]
>
0
<
=
L
=
~
-
o
2
=]
=
o
<
o
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tratégicos como son la reconversion de las hidrovias del Rio Uruguay y del Rio Parana
para el desarrollo del sistema portuario entrerriano a través de sus puertos oceanicos
de Diamante, Ibicuy, Concepcion del Uruguay y de las distintas estructuras de puer-
tos barcaceros junto con las conexiones proyectadas viales como Santa Fe-Parana,
las resignificaciones de Concordia-Salto, van a potenciar que el conjunto de flujos de
mercaderias del area central del pais con el sur brasilero redefinan el posicionamiento
estratégico entrerriano hacia el siglo XXI

/ pag. 34







Planificar 71 __

Infraestructura y Obra Publica / Capltulo Entre Rios 3
Entre Rios

Eldesarrollo de los servicios publicos de saneamiento de la Argentina se puede enmar-
car en tres momentos perfectamente determinados.

El primero, que va desde fines del Siglo XIX a comienzos del Siglo XX; el segundo, que
enmarca cuatro décadas de centralidad estatal desde mediados del Siglo XX; y el ulti-
mo, que va desde las ultimas del siglo pasado hasta la actualidad. Cada una de estas
etapas se describen y se enmarcan en el siguiente cuadro:

Origen de los servicios plblicos en nuestro pals, comenzé en
las ultimas décadas del siglo XIX como consecuencia de las
epidemias de colera y fiebre amarilla que sufrié la ciudad de
Buenos Aires. Debido a esto, la Comision Nacional de Obras
de Salubridad, que luego se denominé Obras Sanitarias de la
Nacian (OSN), inicio a partir de 1880 la construccién de las
obras de saneamiento en esta Ciudad y posteriormente

en las principales ciudades del pals, con algunas excepciones
importantes como Rosario y Bahia Blanca, donde los servicios
fueron prestados por empresas privadas, y La Plata, donde
quedaron a cargo de un organismo provincial.

Comenzd en 1945 cuando Obras Sanitarias de la Nacién se hizo
cargo de los servicios de abastecimiento de agua y desagiies
cloacales practicamente en todos los centros urbanos del pais,
salvo algunas localidades en las provincias de Buenos Aires y

Mendoza.
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SANEAMIENTO

3° ETAPA En 1980 se dicto la Ley Nacional 18586 y el Decreto 258/80 por

1980/ los cuales todos los servicios que prestaba OSN en el interior
ACTUALIDAD

pasaron a depender directamente de organismos provinciales.
OSN quedo responsable de la Capital Federal y de los 13
Partidos de Gran Buenos Aires, situacion que se prolongé hasta
elafo 1992.

Como parte del proceso ocurrido con la descentralizacion de los
servicios muchas provincias que recibieron los servicios a cargo
de OSN, a su vez municipalizaron los mismos, algunas veces
como prestacion manteniendo la titularidad a cargo del Estado
provincial y otras con autonomia total por parte del municipio

En la Argentina, como en muchos paises de Sudamérica en la ultima década del siglo
pasado, la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado por parte de en-
tidades publicas presentaba importantes falencias, tales como obsolescencia y falta
de capacidad y mantenimiento de las instalaciones, deficiencia en la gestion operativa
y comercial, falta de inversiones necesarias y capacidad de financiamiento de las mis-
mas. La situacion anteriormente descripta llevé a que muchos paises implementaran
reformas institucionales en el sector tendientes a mejorar la calidad de los servicios.
Estas reformas basicamente promovian la participacién de operadores privados con
experiencia y capacidad suficiente que permitieran revertir la critica situacion.

En el afo 1989 se dicta la Ley 23.696 de Reforma del Estado, que establecia el marco
legal para la reestructuracion institucional del sector saneamiento ya que declaraba en
emergencia la prestacion de los servicios publicos y establece procedimientos para su
privatizacion y concesion.

En la provincia de Entre Rios, con una poblacion de 1,4 millones de habitantes (segln
estimacion para 2022 de la Direccidon General de Estadisticas y Censos de Entre Rios),
la cobertura de agua por red a nivel urbano es de 90% mientras que la de alcantarilla-
do corresponde a 69,8%, por encima del promedio nacional, debido a un aumento en
las inversiones en AyS ocurrido durante los ultimos afios. Sin embargo, el tratamiento
de aguas residuales no ha acompanado ese ritmo de crecimiento en redes y conexio-
nes domiciliarias.

No se cuenta con estadisticas confiables respecto al nivel de tratamiento de aguas
residuales en el pais, pero se estima que a nivel nacional éste se encuentra entre el
15y 20% de las aguas recolectadas. En el caso de Entre Rios, las principales ciudades
localizadas en las costas de los rios Uruguay y Parana (Concordia, Colén, Concepcion
del Uruguay, San José, Gualeguaych, Parana, Diamante, Victoria) vuelcan sus aguas
residuales sin ningun tipo de tratamiento o con un tratamiento deficiente, situacion
que contribuye a aumentar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero, impactando
negativamente las medidas de mitigacion al cambio climatico. Los bajos niveles de
cobertura de tratamiento de las aguas residuales se atribuyen principalmente a la falta
de priorizacion y planificacion de las inversiones para acompanar el crecimiento po-
blacional, asignacion insuficiente de recursos para hacer frente a las necesidades de
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expansion, asi como para la operacion y mantenimiento de la infraestructura existente,
que por lo general tiene su capacidad superada.

En Entre Rios la planificacion y rectoria sectorial la realiza el Ministerio de Planeamien-
to, Infraestructura y Servicios (MPIyS), las funciones de regulacién son ejercidas por
la Direccion Provincial de Obras Sanitarias (OSER). La prestacion de los servicios de
agua y alcantarillado se encuentra descentralizada en 122 operadores de tres tipos,
Municipios (73), Cooperativas (48) y Consorcios vecinales (1).

La mayoria de los entes prestadores de los servicios de agua y saneamiento en Entre
Rios presentan desafios en sus areas financiera, comercial y operativa, especialmente
para modernizar sus procesos de gestion y gobernanza. Entre sus principales desafios
se encuentran: incrementar los indices de micromedicion, reducir sus niveles de Agua
No Contabilizada, mantener una inversion progresiva y sostenida en infraestructura
como asi también cubrir al menos sus costos de operacion y mantenimiento con tarifas
y fortalecer las capacidades de su personal. Esta realidad descripta afecta la situa-
cion financiera de los operadores, como se ve con los limitados indices de cobertura
de costos operativos con recursos tarifarios (Concordia 87% y Gualeguaychl 67%),
que muchas veces requieren generalmente subsidios publicos para cubrir los déficits
operativos.

indice de saneamiento provincial ER 2017

INDICES DE LA PROVINCIA

O (% &
2.90 4.60 0.09

INDICE DE INDICE DE
Acceso al agua Acceso al saneamiento indice para
por NBI por NBI la Gestion
10.759 hogares 17.253 hogares

Perfil Socio-Demografico de la provincia

Poblacion Cantidad de Hogares con NBI

hogares En relacién al 100% de poblacion
% P . §F |
@ B Urbanos 88.88% B Urbanos 80.59%

" Rurales Agrupados 3.82% 4.10% 1 Rurales Agrupados 5.59%
49.08% 50.92% M Rurales Dispersos 7.30% B Rurales Dispersos 11.76%

Fuente: Plataforma del Agua - www.plataformadelagua.org.ar
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2.2

[ 4

Estructura de provision,
cuadro de situacion

En la provincia de Entre Rios, los prestadores que operan los servicios Agua Potable y
Desaglies Cloacales se dividen entre municipios y juntas de gobiernos, cooperativas,
entes privados y el gobierno provincial. En materia de mecanismos regulatorios, Entre
Rios no es la excepcion del resto del pais, ya que cuenta con escasos mecanismos
efectivos, falta de informacion para toma de decisiones y falencias en la planificacion
sectorial. La provincia necesita, para alcanzar los objetivos de interés general para el
beneficio de la poblacidn, que se cuente con el desarrollo de herramientas y meca-
nismos para coordinar acciones y afianzar el compromiso del conjunto de los actores
involucrados.

Las demandas regulares de inversiones que los prestadores de servicios sanitarios
precisan, a partir de encontrarse permanentemente con la necesidad de contar con
refuerzos en sus infraestructuras para la captacion, potabilizacion, distribucion y me-
dicién de agua potable y en lo referido a los desagiies cloacales para la recoleccion,
tratamiento y disposicion final de desechos, son cubiertas por el estado provincial y
nacional. El crecimiento poblacional en la regién y la complejizacion en la prestacion
de servicios generada por diversos inconvenientes que generan perdidas de calidad y
dificultan la prestacion de los servicios, hacen necesario acciones efectivas de capaci-
tacion, asistencia técnica y educacion sanitaria de la poblacion.

En paralelo, la necesidad de gobernanza en el mediano y largo plazo, como la expan-
sion, mantenimiento y el desarrollo de los servicios, junto al crecimiento poblacional,
motiva que en la actualidad sea necesario desarrollar obras estructurales de gran por-
te tales como traslados de los sistemas de tratamiento de aguas residuales, recambio
de fuentes de provision de agua potable y mantenimiento y sustitucion de caierias
troncales.

Correspondiente con los 83 municipios entrerrianos se registraron 122 operadores de
servicios de Agua Potable y Desaglies Cloacales. Los operadores son casi en su totali-
dad Municipalidades o Cooperativas de Servicios, constituyendo 1 Consorcio Vecinal,
como excepcion a la regla.
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Mapa de operadores de servicios sanitarios

Agua potable
y desagiies
cloacales

Solo agua Solo desagiies
potable cloacales

MUNICIPALIDADES 4(3,3%) 32 (26,2%) 37 (30,3%) 73 (59,8%)

COOPERATIVAS 42 (34,4%) ] 6 (4,9%) 48 (39,3%)
CONSORCIO
VECINAL 1(0,8%) 0 0 1 (0,8%)

47(38,5%) | 32(26,2%) | 43(35,2%)

Fuente: Diagnostico del Sistema de Agua Potable y Saneamiento Basico de la Provincia de
Entre Rios — Consejo Federal de Inversiones (CFI)

La siguiente tabla muestra la distribucion de operadores sanitarios, segun su tipo, asf
como la poblacién total en municipios — segiin estimacion poblacional 2022 de la Di-
reccion General de Estadisticas y Censos de Entre Rios — correspondientes a cada re-
gion del Plan Estratégico Territorial:

Distribucion de operadores sanitarios

REGION PET Municipios Prestadores Cantidad Poblacién
REGTON Municipalidades 17
; 21 433.272
DEL EARABA Cooperativas 10
. Municipalidades 12
REGION DE 12 112.873
LAS CUCHILLAS Cﬁnp_erati\"a_s 4
: Municipalidades 5
REGION
DEL DELTA 2 y ey
Cooperativas 2
: Municipalidades 11
REGION DEL 12 197.527
SEATLCLAY Cooperativas 8 :
Municipalidades 28
REGION ; Cooperativas 24
DEL URUGUAY = i BREA
Consorcio vecinal T

Fuente: Actualizacidn propia en base a Diagnostico del Sistema de Agua Potable y Saneamiento
Basico de la Provincia de Entre Rios = Consejo Federal de Inversiones (CFI)
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2.3

Compilacion de inversion en
desarrollo y proyectada

2.3.1. Detalle de obras segun plan federal de agua y saneamiento

El Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA) se ocupa de financiar y
ejecutar obras de manera federal en todo el territorio argentino. Dichas obras se agru-
pan en cuatro grandes categorias: redes de agua potable, desagiies cloacales, plantas
potabilizadoras y depuradoras de residuos cloacales. A esto se le suman obras com-
plementarias para el buen funcionamiento de los sistemas.

Mediante el Plan Federal de Agua y Saneamiento declara un monto total de
$12.056.218.049 en 128 obras en el territorio entrerriano a diciembre 2021, de las
cuales el estado es el siguiente:

= 100 obras en ejecucion
m 25 obras finalizadas

m 1 obra paralizada

= 1 obra contratada

= 1 obrarescindida

El listado de obras detalladas por departamento y su correspondiente inversion es el
siguiente:

FELICIANO

= Ampliacion red de cloaca y agua potable — Comuna San Victor

= Red cloacal y agua potable Barrio Maria Reyna — San José de Feliciano
= Red de desagiies cloacales Barrio Itati — San José de Feliciano

LA PAZ

= Ampliacion red cloacal La Paz

= Ampliacion y optimizacion red de agua potable Barrio El Progreso
Emergencia toma de agua colector cloacal La Paz

Gota de agua gota de vida

Reparacion cloaca maxima 1 etapa
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= Mejoramiento sistema de agua potable 1 etapa

= Nueva red cloacal Barrio Feria parte I IIy IIT

= Nuevo sistema de conduccion, tratamiento y disposicion final de las aguas residua-
les renglon I

= Red colectora cloacal Barrio El Progreso

= Red colectora cloacal Barrio La Altura

= Red colectora cloacal El Solar

= Red de agua potable, perforacion y tanque elevado La Paz

FEDERACION

= Nuevo tanque de reserva zona Bahia de Santa Ana

= Obra de saneamiento red de agua y cloaca con conexiones

= Red cloacal oeste

= Red colectora cloacal y estaciones de bombeo

= Red de desaglies de la planta urbana

= Reposicion de cuatro bombas sumergibles de aguas cloacales

FEDERAL

= Ampliacién red cloacal y de agua

= Ampliacién red cloacal Barrio Alegre y Corollac 1° etapa

Limpieza laguna anaerobica Conscripto Bernardi

Reemplazo, mejoramiento y ampliacion de sistema cloacal en ex Barrio Militar
Segunda etapa colector barrios Las Flores, Silbido, Itatiy 25 de Mayo

CONCORDIA

= Ampliacidn red colectora cloacal Barrio Larroca

= Ampliacion red colectora cloacal barrios Isla Maciel, Llamaradas, Las Vifas, San
Juany Parque

= Ampliacién red colectora cloacal San Pantaleon

= Ampliacién red de distribucion de agua Barrio Cipo

= Ampliacidn red de distribucién de agua San Pantaleén

= Ampliacién redes cloacales Los Charrtas 1° etapa

= Completamiento de redes cloacales etapa 1

= Completamiento de redes distribuidos de agua etapa 1

= Estacidn elevadora de liquidos cloacales barrios Isla Maciel — Llamaradas — Las Vi-
nas — San Juan — Parque

Estacion elevadora de liquidos cloacales San Pantaleon

Limpieza de laguna anaerobica La Criolla

= Nueva red de distribucién de agua potable para Yuqueri Chico y Calabacillas

= Red colectora cloacal Barrio Golf etapa 3

= Red de desagiies cloacales y agua potable barrios IAPV 40 viviendas, 9 de Julio,
Cnia. Ayui

= Red de desaglies cloacales y agua potable planta urbana de La Criolla

= Ampliacién red cloacal y filtros bioldgicos ciudad de Puerto Yerua

= Ampliacién red cloacal, rehabilitacion y empalme a red existente Concordia

= Ampliacién red colectora cloacal Barrio Parque Rio Uruguay

= Ampliacién red colectora cloacal Barrio Cipo

= Ampliacidn red colectora cloacal Barrio Dr. Leoncio de Luque

= Red de distribucion de agua San Pantaleon

= Refuncionalizacion planta potabilizadora

/ pag. 45

PLANIFICAR: Infraestructura y Obra Publica | Capitulo Entre Rios




CAPITULO 02 /

SANEAMIENTO

= Sistema de produccidn, transporte y distribucién de agua potable Concordia
= Sustitucion red de distribucion de agua potable Nueva Escocia

SAN SALVADOR
= Ampliacidn sistema cloacal General Campos
= Ampliacidn y optimizacién de sistemas cloacales San Salvador

VILLAGUAY
= Ampliacion del sistema de desaglies cloacales

PARANA

= Acondicionamiento y recuperacion de lagunas de tratamiento Colonia Avellaneda

= Ampliacion red cloacal Barrio Santa Ana Maria Grande

= Ampliacion red cloacal Barrio Este

= Construccién diez pozos semisurgentes nuevos

= Construccion de red de agua potable barrios Capiba, El Radar y Juan Pablo II incluye
maestras desde Centro Parque del Lago

= Construccion sistema de desagiies cloacales Tabossi

= Construccion red colectora cloacal en jurisdiccion de las C.V. El Morro

= Cuenca sureste obras basicas: colectores, estacion elevadora de liquidos cloacales,
impulsiones y red subsidiaria de liquido cloacal

= Extension toma de agua Villa Urquiza

= Optimizacion del sistema de captacion de agua cruda a plantas potabilizadoras

= Perforacion pozo semisurgente para provision de agua potable

Proyecto ampliacion red cloacal San Benito Centro
Red cloacal en urbanizacién Los Zorzales

Red cloacal y tratamiento por biofiltro

Red colectora cloacal Paraje Las Tunas

= Red de agua Sauce Montrull

Red de desagiies cloacales Estacion Sosa

Red de distribucion de agua potable de Aldea Santa Maria
Reparacion de fondo y terraplén noroeste de Laguna Facultativa
Sistema de desaglies cloacales de Aldea Maria Luisa

Sustitucion colector cloacal e instalacion electromecanica Cerrito

NOGOYA

= Ampliacién red colectora cloacal

= Mejoramiento de infraestructura Barrio Este

= Mejoramiento de red distribuidora de agua potable, realizacion de pozo/tanque
= Perforacion de un pozo de agua y tanque de reserva

= Pozo semisurgente para agua potable Lucas Gonzalez

DIAMANTE

= Ampliacién del sistema de agua potable

= Fortalecimiento del sistema de agua potable

= Red colectora cloacal General Racedo

= Red de distribucion de agua Costa Doll

= Saneamiento de red cloacal Barrio Evita Ramirez Norte
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TALA

= Ampliacion de red cloacal

= Ampliacién de red cloacal — segunda etapa

= Colocacidn, provision de torre y tanque 20.000lts, y sustitucion de cafieria de agua
potable

= Construccién sistema de desaglies cloacales 1° etapa Durazno

= Construccion sistema desagiie cloacal Echaglie

= Red cloacal y estacién elevadora Barrio Las Lilasschunk

URUGUAY

= Ampliacion red cloacal zona sur

= Descarga sistema cloacal

= Extension red colectora cloacal zona sureste

Limpieza laguna anaerobica Herrera

= Reemplazo canerias distribuidoras de hierro fundido red de agua potable Concep-
cién del Uruguay — sector 1

= Reemplazo canerias distribuidoras de hierro fundido red de agua potable Concep-
cién del Uruguay — sector 2

= Remodelacion red de distribucién agua potable

Ampliacion de la red colectora cloacal y estacion de bombeo sector norte

Ampliacion red cloacal — etapa 1

Ampliacion red cloacal — etapa 2

Ampliacion red cloacal Santa Anita

Ampliacion red cloacal sistema colector oeste Barrio Villa Las Lomas

VICTORIA
= Rehabilitacién colector cloacal calle Perén

GUALEGUAY
Ampliacion de las redes de agua y cloacas

= Nuevo colector Quirds 1° etapa
Red cloacal zona norte II

Red de distribucion de agua potable

GUALEGUAYCHU

= Ampliacién red de cloacas Urdinarrain

= Limpieza de laguna anaerdbica Urdinarrain

= Plan de completamiento de agua potable etapa 1

= Plan de saneamiento urbano este

= Plan de saneamiento urbano II. Etapa redes de agua potable
= Plan de saneamiento urbano II. Etapa redes de cloacas

= Plan de saneamiento urbano este

= Planta de tratamiento de efluentes cloacales El Potrero

= Renovacion de caferias de agua potable en el casco histérico 1° etapa
= Sustitucion de cafierias de agua potable etapa 1

ISLAS DEL IBICUY

= Corddn cunetay badenes para Ceibas 1° etapa
= Corddn cuneta y badenes Villa Paranacito

= Defensa contra inundaciones Villa Paranacito
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= Desagiies cloacales y sistema de tratamiento 1° etapa

= Mejoramiento Av. San Martin — Ceibas

= Optimizacion de planta de tratamiento de efluentes cloacales
= Planta compacta potabilizadora de agua Ceibas

= Sanitarios publicos para Puerto Ibicuy

COLON

= Abordaje integral Barrio El Brillante, ampliacion de red cloacal
= Agua, cloacay conectividad Barrio Puesta del Sol

= Ampliacidn de red cloacal

= Ampliacion red cloacal Villa Elisa

= Remodelacion de la red de agua

A continuacién se resume en graficos los datos brindados por el Mapa de Inversiones
del Ministerio de Obras Publicas de la Nacién reportados por el ENOHSA:

Plan Federal de Agua y Saneamiento - ER

INVERSION TOTAL

$28.757.322.259,44

% TOTAL
DE OBRAS

£ PUESTOS
4833 DE TRABAJO

Fuente: ENOHSA
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Numero de obras / proyectos por departamento

Fuente: Mapa de Inversiones ENOHSA 2021
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Detalle de inversiones totales por departamento

Departamento Obr':lsh-‘?:!r‘:y?ctos-. Valor aprobado
Feliciano 3 $182.848.104
La Paz 13 $631.422.423
Federal 5 $459.804.279
Federacion 6 $1.417.663.619
Concordia 24 $3.959.665.482
Parana 21 $1.239.223.463
Villaguay 1 $978.324.152
San Salvador 2 $203.057.690
Diamante 5 $875.068.844
Nogoya 5 $149.772.416
Tala 6 $118.943.570
Coldn 5 $195.577.096
Uruguay 12 $343.154.511
Victoria 1 $205.073.559
Gualeguay 4 $377.461.739
Gualeguaychu 10 $558.332.279
Islas del Ibicuy 5 $160.824.823

Fuente: Mapa de inversiones ENOHSA 2021

2.3.2. Grandes intervenciones provinciales
Acueducto Region Metropolitana

Mediante el programa PROARSA comenzaron las obras del Acueducto Region Metro-
politana. La finalidad del proyecto consiste en el abastecimiento de agua potable a
localidades que conforman el Area Gran Parand, y comprende un acueducto de abaste-
cimiento, laampliacién de la actual Planta Echeverria y la llegada a cada localidad para
que cada una derive agua potable a los respectivos reservorios de almacenamiento y
su posterior distribucion. Las localidades entrerrianas afectadas por la obra son Colo-
nia Avellaneda, San Benito, Oro Verde, junto con la evaluacion y disefo para una futura
conexién a Sauce Montrull, a fin de ampliar el nivel de servicio. La obra es financiada
por el ENOHSA y concretada a través del Ministerio de Planeamiento de la provincia.

= La finalidad asegurar la disponibilidad de agua segura a las actuales poblaciones,
comprendiendo las expansiones futuras con un horizonte trazado a 30 afos.
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= Dentro del listado de trabajos a desarrollar se encuentra la ampliacién de la capa-
cidad de bombeo de la actual toma de agua cruda de Planta Echeverria, de Parana,
mediante la incorporacion de una séptima bomba similar a las existentes, y un reco-
nexionado de salida del parque de bombeo a modo de mejorar la futura capacidad
instalada en 30% mas aproximadamente.

= Se estima que se beneficiaran con esta obra un estimado de 282.460 habitantes, y lo
proyectado a futuro en el disefio es de mas de 656.000 habitantes, de manera directa.

= La ampliacion de la Planta Echeverria aumentara la produccién de 8.736 a 11.988
metros cubicos por hora, mientras que la nueva Estacién Elevadora de Bombeo permi-
tira una capacidad final al afio 2050 de 1.600 metros ctbicos por hora.

= Con respecto al sistema de cafierias se estima la impulsion mediante la Obra de
Toma (963m DN 700), a Colonia Avellaneda (6600 m DN 500) y a Oro Verde (3144 m
DN 400).

= El detalle de capacidad de reserva por localidades es: en Colonia Avellaneda, 958
metros clbicos, en San Benito, 2798 metros cubicos; en Oro Verde, 2200 metros cubi-
cos; y en Sauce Montrull, 440 metros clbicos.

Saneamiento de la cuenca del rio Uruguay

El Banco Internacional de Desarrollo (BID) financia el programa de saneamiento de la
cuenca del rio Uruguay, accion llevada adelante por la provincia. Se estima que con el
avance del saneamiento de las costas del rio se contribuird a mejorar la calidad de vida
de unos 97.725 hogares mediante lineamientos tendientes a la ampliacién y mejora-
miento de los servicios de desagiie cloacal y tratamiento de aguas residuales en las
ciudades localizadas sobre la cuenca del rio Uruguay.

Las tareas a realizar contemplan la ejecucién de obras nuevas y de rehabilitacion, op-
timizacion y expansion de los sistemas de recoleccion (contemplando las conexiones
intradomiciliarias), tratamiento y disposicion de los efluentes cloacales, asi como el
estudio y la remediacion de pasivos ambientales asociados con las instalaciones que
quedaran inoperativas.

Segun el Marco de Gestion Ambiental y Social, y los respectivos Estudios de Impacto
Ambiental y Social, se recabara informacion y se hara una evaluacion detallada para el
tratamiento llevado a cabo en cada proyecto.

Planta de tratamientos de aguas residuales en Concordia

El proyecto para la nueva planta de tratamientos de aguas residuales busca lograr que
todos los conectores (existentes y nuevos) tengan como destino una nueva estacién
de bombeo principal, ubicada cerca de la estacion de bombeo cloacal de la Defensa
Sur. Los liquidos efluentes de la planta de tratamiento seran descargados en el Arroyo
Yuqueri de forma previa a desembocar en el rio Uruguay.
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2.4

Desafios de saneamiento entrerriano.
Objetivos y conclusiones

La crisis pandémica a la que nos someti6 el COVID-19, junto con la necesidad de re-
definir los pardametros de intervencidn estatal en términos de saneamiento publico,
puso en jaque la concrecion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030, no solo
en términos locales sino a nivel mundial.

Estos cuadros de situacion obligan que en nuestro pais - a lo cuales Entre Rios no esta
exento - el desarrollo y la administracién de servicios sanitarios requieran solventar
al mismo tiempo y en paralelo las inversiones de expansion, como la del servicio y el
mantenimiento de este.

La situacion econémica nacional hace imprescindible agilizar el escenario para cubrir
los costos operativos mediante ingresos via tarifa, ya que de mantenerse la situacion
estaremos hablando de coberturas de costos iguales o superiores a la recaudacion,
donde el déficit es cubierto por los aportes del Estado en forma de subsidios encu-
biertos o aportes directos. Muchas veces estos subsidios abarcan toda la actividad del
prestador, es decir sin direccionar los mismos hacia determinados sectores sociales
que realmente lo necesitan, provocando que los sectores necesitados se vean poster-
gados en la cobertura de servicios sanitarios.

De alli que una de la fragilidades del sistema ante situaciones de crisis econémicas
y financieras es la exposicién a la variabilidad de los ingresos estatales, resultando
que en muchas ocasiones en las cuales los aportes son insuficientes se resiente la
operacion, afectando principalmente las tareas de mantenimiento, dandose un circulo
vicioso postergando las mismas.

Los marcos regulatorios existentes no hacen hincapié en fomentar la eficiencia en las
operaciones que afectan al servicio, asi contintian conviviendo sistemas con medicion
del consumo y sin medicion del mismo.

Estos cuadros descriptos en el servicio demuestran la necesidad de reformulacién
completa, que le de equidad, en principio cubra los costos de operacion y manteni-
miento, incorporando el impacto sanitario para ponderar presupuestariamente los re-
cursos necesarios para las obras.
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En los principales centros urbanos se da la paradoja que los usuarios con capacidad de
contribucion no deberian ser subsidiados en los costos operativos y de mantenimiento,
y la tarifa en ese segmento debe generar un margen que permita la reinversion de nue-
VOs servicios como tratamiento primario o tratamiento secundario, o en la expansion
del servicio que genera beneficios econémicos en salud para la comunidad.

Por todo lo descripto, y entendiendo que los avances en tecnologias de la informacién
nos permitiran individualizar las necesidades de asistencia social, es primario resol-
ver gradualmente la necesidad de cobertura de costos operativos y de mantenimiento,
para luego generar margen para invertir en nuevos servicios.

Sobre la expansidn en si, se da la contradiccion que las zonas urbanas de alta densidad
sin servicio de agua o cloaca, son las que mas necesitan de mayor nivel de aportes o
subsidios, ya sea directos al servicio como asi también al resto de las necesidades
ambientales, y en muchos casos a la satisfaccion de las necesidades basicas. Hay que
apuntar a incorporar conceptos de ciudadania y capacidad de aporte, eficientizando la
inversidn en términos de sectorizacion urbana y residencial, midiendo la capacidad de
aporte econdmico de la zona de expansion y los beneficios econémicos de la comuni-
dad.

El cuadro en los distintos municipios, donde la situacion es deficitaria es en los lugares
donde mas se necesita de la expansion de servicios debido a la alta densidad pobla-
cional.

Por lo tanto, los operadores tienen que orientar sus esfuerzos en incrementar la cober-
tura y continuidad del servicio, reduciendo los indices de agua no contabilizada aso-
ciados a elevados niveles de consumo y bajos indices de medicion, mejorar la gestion,
incluyendo la mejora en la calidad del servicio, reduciendo el elevado nivel de cone-
xiones no facturadas y reducir la morosidad, implementando tarifas que permitan una
adecuada recuperacién de costos.

Un objetivo sustancial en la actualidad es la incorporacion de la telegestion en la in-
fraestructura de produccion y distribucion de agua, y especialmente en la cloacal, in-
corporando la ejecucion de programas de buenas practicas y gobernanza de los servi-
cios sanitarios en la provincia.

Los responsables de los servicios deben incorporar como objetivos a cumplir, la inclu-
sion de variables como valor de la Infraestructura de prestacion o Capital Operado en
la evaluacion regulatoria, la asignacion de incentivos a la conservacion de infraestruc-
turay el establecimiento de regulaciones que busquen la eficiencia de largo plazo de
los sistemas sanitarios, evitando a futuro costos transferidos.

La gestion de los operadores a través de buenas practicas optimizadas, generando
prestaciones sociales, donde el operador pueda cubrirlos sin tener que desbalancear
su ecuacion de ingresos y egresos, puede generar en el mediano plazo cubrir el conjun-
to de la inversion que tiene que realizar en operacion y mantenimiento del servicio que
presta. Se entiende asi que el desarrollo de la expansidn se tiene que financiar a través
de otras fuentes, como son los programas de la banca multilateral o los presupuestos
en saneamiento tanto a nivel nacional, como provincial.
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Ing. José Lujan
Delegado de la Region Litoral del ENOHSA
(Ente Nacional De Obras Hidricas y Saneamiento)

Plan Integral de Agua
y Saneamiento
Provincia de Entre Rios

Conceptos iniciales

En el mundo existe suficiente agua dulce para todos,
pero el acceso a este recurso vital esta distribuido
de manera altamente desigual. Coexisten zonas con
altos niveles de cobertura, y consumos per capita
que superan en mas de 10 veces los consumos re-
comendados, con otras donde la obtencién de una
fuente segura de agua se convierte en una odisea
diaria, poniendo en riesgo la vida de las personas.

Aunque no podamos sostener que es la tnica expli-
cacién causa/efecto, es innegable el altisimo grado
de correlacion existente entre sectores sociales con
problemas de acceso al agua y saneamiento con si-
tuaciones de pobreza estructural.

En general aquellas personas que no acceden a
fuentes de agua segura y a sistemas de tratamiento
cloacal, pertenecen a grupos sociales con mayores
indices de mortalidad infantil, enfermedades en
la infancia, dificultades de acceso y permanencia
en el sistema educativo, imposibilidad de obtener
empleos formales en sectores dinamicos de la eco-
nomia, configurando un ciclo vicioso de pobreza es-
tructural del que es dificil escapar.

En el ano 2.015 los paises miembros de Naciones
Unidas aprobaron una agenda de desarrollo (Ob-

jetivos para el Desarrollo Sostenible — ODS) que
plantea 17 metas a alcanzar en 2.030, que sirven
como guias orientadoras de la planificacién y accion
politica, tanto para gobiernos como para privados, y
la consecuente afectacion privilegiada de recursos
financieros en tal sentido. Orientar recursos hacia
objetivos inclusivos y sostenibles de desarrollo es
vital para mejorar la distribucion de oportunidades
hacia todos los habitantes del planeta.

El objetivo N°6 de los ODS plantea para el afio 2030:
1. Lograr el acceso universal y equitativo al agua po-
table, a un precio asequible para todos.

2. Lograr el acceso a servicios de saneamiento e
higiene adecuados y equitativos para todos y poner
fin a la defecacion al aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres y las ni-
nas y las personas en situaciones de vulnerabilidad
3. Mejorar la calidad del agua reduciendo la conta-
minacién, eliminando el vertimiento y minimizan-
do la emisiéon de productos quimicos y materiales
peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de
aguas residuales sin tratar y aumentando conside-
rablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos
a nivel mundial.

4. Aumentar considerablemente el uso eficiente de
los recursos hidricos en todos los sectores y asegu-
rar la sostenibilidad de la extraccion y el abasteci-
miento de agua dulce para hacer frente a la escasez
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de agua y reducir considerablemente el nimero de
personas que sufren falta de agua.

5. Implementar la gestion integrada de los recursos
hidricos a todos los niveles, incluso mediante la coo-
peracion transfronteriza, segun proceda.

6. Proteger y restablecer los ecosistemas relacio-
nados con el agua, incluidos los bosques, las mon-
tanas, los humedales, los rios, los acuiferos y los
lagos.

7. Ampliar la cooperacién internacional y el apoyo
prestado a los paises en desarrollo para la creacion
de capacidad en actividades y programas relativos
al agua y el saneamiento, como los de captacion de
agua, desalinizacion, uso eficiente de los recursos
hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado
y tecnologias de reutilizacion.

8. Apoyar y fortalecer la participacion de las comu-
nidades locales en la mejora de la gestidn del agua
y el saneamiento

La poblacion de nuestra provincia segliin Censo de
2.010 es de 1.321.415 habitantes (3% de la pobla-
cion del pais) de los cuales existen actualmente mas
de 110.000 mil personas con dificultades de acceso
al agua segura y 320.000 mil personas sin cloacas
por recoleccion a través de red publica. Este valor
global impacta de manera muy desigual tanto desde
el punto de vista geografico como social, donde hay
zonas con niveles que no alcanzan el 50% de pobla-
cion servida. Esta asimetria geograficamente exis-
ten zonas y/o localidades de la provincia con cober-
tura de servicios cercana al 100%, y se incrementa
cuando se trata de poblaciones urbana y rurales, tal
es caso de nuestra provincia.

El histérico modelo de desarrollo nacional “cen-
tro-periferia” ha sido ademas impactado en las Ul-
timas décadas por las dinamicas socio urbanas de
conformacion de cordones que rodean nuestras
ciudades, donde se vive una dualidad no solo en tér-
minos de agua y cloaca, sino también en aspectos
de vivienda, propiedad del suelo, educacion, salud,
trabajo.

Ing. José Lujan

El plan de inversiones del sector de saneamiento
debe ser el cimiento de un programa de desarrollo
territorial equilibrado y sostenible.

La magnitud estimada de la inversion necesaria
para alcanzar en nuestra provincia los objetivos de
los ODS, sumado a las complejidades derivadas de
un variado entramado institucional con facultades y
responsabilidades distribuidas entre gobierno na-
cional, gobiernos provinciales y locales, empresas
prestadoras, organismos de regulaciéon y usuarios,
hace imprescindible contar con herramientas de
planificacion que permitan coordinar acciones vy
realizar un uso eficiente de los recursos disponibles.

Han existido antecedentes de iniciativas de plani-
ficacion, con diferentes niveles de participacion y
consenso. Los actores del sector disponen de bases
de datos, muchas veces dispersas, que deben reu-
nirse y consolidarse para un adecuado diagndstico
de situacion que fundamente la planificacion.

Proponemos trabajar en una herramienta de plani-
ficacion:
= consensuada, participativa y dinamica,
= que establezca diagndsticos generales y regiona-
les de caracter estratégico, basandose en las diver-
sas bases de datos disponibles para no duplicar es-
fuerzos y costos de relevamiento,
= que sea de utilidad para la orientacién de acciones
de los diferentes actores interesados,
= que permita planificar la blusqueda y asignacion
plurianaual de financiamiento,
= que establezca diferentes niveles de accion, con
programas orientados a distintas problematicas:

» obras de infraestructura basica (acueductos,
plantas),

» obras de completamiento de redes.

» abordajes especificos en asentamientos pe-
riurbanos y rurales,

» apoyo para las conexiones domiciliarias,

» fortalecimiento de prestadores,

» impulso a los estudios de preinversion para
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retroalimentar el proceso de planificacion y asigna-
cion,

» estrategias de captacion de fondos internacio-
nales para infraestructura sanitaria.

Objetivos

Este Plan Integral de Agua y Saneamiento para
nuestra provincia, con el objetivo general de que
no exista ni un solo entrerriano/a que no pueda
acceder al agua segura y al saneamiento cloacal,
debera peseguir las siguientes metas especificas:

= Reconocer el acceso al agua segura y al sanea-
miento cloacal como un derecho humano.

= Planificar la obtencion de una cobertura universal
para todos los entrerianos, para propender a romper
los circulos viciosos de pobreza estructural.

= Asegurar la sostenibilidad de las inversiones,
fortaleciendo a los prestadores para que puedan
gestionar adecuadamente las infraestructuras dis-
ponibles.

= Favorecer la preservacion de los recursos hidricos
a través de una adecuada planificacion de los im-
pactos ambientales.

= Incorporar mecanismos que reconozcan las parti-
cularidades regionales y sectoriales, con programas
especificos para las diferentes problematicas: mu-
nicipios, comunas, juntas de gobierno, poblaciones
rurales concentradas y dispersas

= Servir de base para la obtencién de fuentes de
financiamiento adecuadas, cuantitativa y cualita-
tivamente, para acompanar las inversiones que el
sector requiere.

= Coordinar acciones entre los diferentes niveles de
gobierno y actores intervinientes en el sector.

Estimacion preliminar de inversion
necesaria en el sector

Contar con una referencia presupuestaria de la mag-
nitud de la inversion necesaria para dar cobertura

Ing. José Lujan

de agua al 100% y saneamiento al 85 % de nuestro
provincia es uno de los objetivos de este plan pre-
visto.

Estos valores surgiran de la discusién y priorizacion
de los planes de obras, a partir de la informacion
existente, y la retroalimentacion y actualizacion del
mismo con la participacion de los diversos actores
del sector.

A fin de disponer de una referencia general, que per-
mita tomar una dimensién aproximada de los pre-
supuestos necesarios, se ha realizado un ejercicio a
partir de la siguiente metodologia simplificada:

= Se establecieron presupuestos en dolares de in-
tervenciones basicas necesarias en agua y cloaca,
distinguiendo por cuestiones de escala tres tramos
de tamano de poblaciones (menos de 2.000, entre
2.000y 50.000, y méas de 50.000 habitantes).

= Con dichos valores se obtuvieron valores per ca-
pita de intervencion para cada uno de esos tramos
poblacionales.

= Se considerd informacion de poblacion con déficit
de cobertura de agua y cloaca por ciudad, para el
total de la provincia.

= Se aplicaron los valores unitarios por tamano de
ciudad a las personas con déficit.

= De esta manera se obtuvo un aproximado por pro-
vincia de los volimenes de inversion necesaria para
dar cobertura integra a la poblacion.

Con esta metodologia simplificada, se obtiene que
el valor de inversidn necesaria para lograr el 100%
de cobertura en agua es de U$S 83.671.910 y el
85% de cloacas es de U$S 295.105.374 lo que hace
una inversion total de U$S 378.777.284

Esta aproximacion numérica simplificada no preten-
de ser un exhaustivo presupuesto de las obras del
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sector, sino solamente un punto de partida referen-
cial para orientar la discusion en base a dimensionar
la magnitud economica del tema bajo analisis.

Del trabajo que se desarrolle por parte de los acto-
res del sector se iran recabando listados de obras
y presupuestos que permitan confirmar y precisar
estos valores.
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Para comprender la gestion hidrica, ésta debe trazarse en funcion a las directrices del
agua, que pueden categorizarse en tres fundamentos: desarrollo del saneamiento ur-
bano (a través de desaglies cloacales, pluviales y los controles en la distribucion de
agua), fortalecimiento del saneamiento rural (manejo de las canalizaciones) y protec-
cion urbana contra inundaciones. En el caso de los tres la interaccion es esencial ya
que los primeros dos inciden en el tercero.

Argentina dispone de una oferta en cuestion hidrica media anual por habitante superior
alos 22.500m3/hab. Para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el
limite presentado de escasez-estrés hidrico es de 2000 m3/hab, cuando cae por debajo
de esto se habla de escasez de agua, y si es por debajo de los 500m3/hab pasa a ser
escasez absoluta.

Respecto a esto, el valor nacional es ampliamente satisfactorio aunque la distribucion
es heterogénea, visibilizando situaciones de estrés por déficit hidrico en gran parte del
pais. Segun estudios en el ano 2010, las regiones aridas y semiaridas representaban a
nivel territorial un 61% del total, donde en algunas de ellas los valores disponibles eran
inferiores al piso explicado por el PNUD.

Cuando a disponibilidad de agua se refiere, ésta se encuentra relacionada integramen-
te a las precipitaciones en cuanto a cantidad y su época de despliegue, condicionada
por factores como las altas y bajas presiones, topografia del lugar, distancia al mar,
entre otras cuestiones.

Entre Rios forma parte de la denominada Region Himeda que, segutin informacion del
Servicio Meteoroldgico Nacional, conformada por Noreste, Litoral y de la Pampa HU-
meda, la zona de la Selva Tucumano-Oranense (Region de Las Yungas) en el Noroeste
y la de los Bosques andino-patagonicos en el suroeste. Con una superficie de 665.000
km? (24 % de la superficie total) y mas de 800mm de precipitaciones, concentra en si
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el 70% de la poblacién (40 hab/km?), el 80% en produccién agropecuaria, y el 85% en
materia de actividad industrial.

En Argentina, cuando se habla de disponibilidad superficial de agua se define como
caudal medio, ya que es de 25.836 m3/seg, mientras que en la provincia de Entre Rios
esta disponibilidad mencionada es de 21.200 m3/seg, siendo asi también referenciado
como caudal medio, es decir el 82,06% del total del pais. Cabe destacar que la dispo-
nibilidad de la provincia es compartida ya que los rios Uruguay, Parana, Guayquiraro y
Mocoreta son compartidos con otras provincias, con Brasil, Paraguay y con Uruguay.

Entre Rios esta ubicada en el tramo inferior de la Cuenca del Plata y su principal carac-
teristica es la densidad de su red hidrografica. Se encuentra rodeada por grandes rios
(a esto debe su nombre): al este por el rio Uruguay, al oeste y sur por el rio Parana; al
norte es limitrofe de Corrientes, con la cual comparten los rios Guayquirard, Mocoreta
y los arroyos Tunas y Basualdo. El territorio esta drenado por una gran cantidad de
cursos entre los que se destacan el rio Gualeguay, el rio Gualeguaychu y los arroyos
Nogoya y Feliciano. El sistema hidrico esta compuesto por 5.950 cursos de agua (rios,
arroyos, riachos, etc.), que se encuentran organizados en 10 cuencas y 41 subcuencas
hidrograficas.

Mapa hidrografico Cuenca del Plata

Subcuenca del -
Medioy Bajo Parana |

- Rio de la Plat
— B Rio de la Plata
del Rio de la Plata

Fuente: Comision Mixta del Rio Parana (COMIP)
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La Cuenca del Plata es una de las mas extensas del mundo y posee tres grandes sis-
temas fluviales, que corresponden respectivamente a los rios Parand, Paraguay y Uru-

guay.

El comportamiento de los rios Paranad y Uruguay en el territorio argentino depende en
parte de la gestidn hidrica que el pais acuerda con los paises de aguas arriba (Brasil y
Paraguay en el casé del Parana, y Brasil en el caso del Uruguay), debido a la existencia
de un conjunto de presas que operan fundamentalmente con fines hidroeléctricos.

Argentina mantiene permanentes contactos, especialmente con Brasil, de modo de
disponer de caudales minimos requeridos para los distintos usos.

COMPORTAMIENTO HIDROLOGICO HISTORICO RECIENTE

tendio a toda la Cuenca del Plata.

luego s
Consecuencia hidroldgica: una “bajante” generalizada en practicamente todos

los rios de la region. El momento mas critico se observo durante el otorio del 2020.
En funcién del analisis estadistico la bajante del 2020 del rio Parana fue clasificada
como “extraordinaria”.

No se habia registrado un escenario semejante en los 25 afios previos.

COMPORTAMIENTO DE LOS RIOS A FINALES DE 2021

Rio Uruguay: la situacion actual se mantiene dentro de margenes normales a seca.
Rio Paraguay: aguas bajas y pronostico de agravamiento de la bajante
Rio Parana: escenario de bajante generalizada

Reservas actuales en los embalses de aguas arriba inferiores a los de 2020

El sistema hidrico de la provincia se enmarca, en parte, por las cuencas y sus rios inte-
riores. El rio interior mas importante es el Gualeguay, cuya cuenca posee un area total
de 21.479 km2, lo que representa el 25,96% del total del territorio Provincial. Existen
importantes arroyos que son afluentes principales de este rio y también gran cantidad
de arroyos y canadas que son afluentes secundarios con sus correspondientes micro-
cuencas Por las caracteristicas de las precipitaciones de esta cuenca (1.000 a 1.200
mm. anuales), las mismas constituyen la principal fuente de agua del rio Gualeguay.

Dadas las francas pendientes del terreno en las subcuencas las caracteristicas franco
arcilloso limosas del suelo, que no permiten un buen drenaje, el agua precipitada y
captada escurre rapidamente por superficie al curso principal. Esta situacion se agrava
a partir del desmonte y la actividad agricola existente, que disminuye la retencion que
produce la vegetacion en sus diferentes estratos al interceptar las precipitaciones y
mitigar el impacto de las lluvias, como asi también la capacidad de infiltraciéon de agua
en el suelo y consecuente aumento del tiempo de concentracion. Hay zonas que no
tienen esas caracteristicas de escurrimiento, especiales como lo son las zonas altas,
las divisorias de cuencas - por ejemplo las lomadas - que tienen escasa pendiente y di-
ficultades de drenaje. Ademas existen campos bajos, espacios donde la red de drenaje
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es insuficiente, no hay pendiente y estos campos suelen inundarse bastante seguido.
Sumado a todo lo ya mencionado existe el sistema del delta del Parana que tiene su

comportamiento hidrico totalmente distinto, influenciado por la crecida y la bajante
del rio Parana.

Mapa hidrografico de Entre Rios

Fuente: Direccidn de Hidraulica de Entre Rios

3.1.1. Comité de cuencas y descripcion del
sistema de cuencas entrerriano

En Entre Rios, de acuerdo a lo establecido por la Ley 9757 de diciembre de 2006, se
constituyd el Comité de Cuencas y Consorcios del Agua, encargado de generar condi-
ciones, proyectos, asegurando asi, la integracion regional, provincial, y la explotacion
racional de las obras hidraulicas y del aprovechamiento sustentable del agua del do-
minio publico.

Entre sus principales funciones existen:

= Debatir, acordar, establecer, difundir y promover la incorporacion de las formas de
trabajo hidroldgicas adecuadas para la region.

= Transmitir a los organismos competentes las inquietudes y necesidades relaciona-
das con sus fines y objetivos.

= Actuar como instancia previa en conflictos vinculados a los recursos, constituyéndo-
se en el ambito propicio para la bisqueda de acuerdo o conciliaciones.
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= Cogestionar el uso de los recursos hidricos con el organismo de aplicacion.

= El Estado Provincial no delega sus funciones y atribuciones de planificacion y realiza-
cién de obras y servicios publicos relacionados, las que a partir de la presente Ley po-
dran ser debatidas en el seno de los Comité de Cuencas, quienes brindaran sus aportes
y recomendaciones no vinculantes a la Autoridad de aplicacién.

La composiciéon del Comité se estructura, basicamente, en autoridades publicas de
Obras Sanitarias, Hidraulica, Medioambiente, representantes de los distintos munici-

pios y un representante designado por todos los Consorcios de Aguas.

La Direccién de Hidraulica de Entre Rios dividio a la provincia en diez cuencas hidro-
graficas:

Mapa de Cuencas - Entre Rios

60°0°0.0"0 58°30° 0.0" 0

Guayquirard
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60°0'0.0" 0 58°30'0.0" 0
Fuente: Bienes naturales de Entre Rios: El Agua
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= Rio Gualeguay.
= Arroyo Feliciano. CUENCA DEL ARROYO LAS CONCHAS

= Rio Guayquiraro.
= Rio Mocoreta.

= Rio Gualeguaychu. 206

= Arroyo Las Conchas. 12

= Cuenca de aportes menores al Rio Uruguay.

= Cuenca de aportes menores al Rio Parana. Longitud total de cursos (km) 1.276

= Arroyo Nogoya.

- St
Superficie (km?)
Perimetro (km) 1.038

Datos caracteristicos de las cuencas de Entre Rios 430

Longitud total de cursos (km)
CUENCA DEL ARROYO FELICIANO
S Ubaifis i 8199 CUENCA DEL RIO GUALEGUAY

Perimetro (km) 470
Longitud total de cursos (km) 4183
Longitud total de cursos (km) 10.323
superficie (km?) 1947
_ _ Sapasﬂnm{lﬂﬁ’)
Perimetra (km) 367 -
Perimetro (km) 302
Longitud total de cursos (km) 10.354
Longitud total de cursos (km) 2.270
Superficis (k) 1610 e o
Perimetro (km) 223 Perimetro (km) 453
ongitud del 51 Longitud del curso principal (k) 266
Longitud total de cursos (km) 816 Longitud total de cursos (km) 3.449
——— gt icha i ?:
Perimetro (km) 1.021,7 Perimetro (km) 824
Longitud total de cursas (k) 3018 Longitud total de cursos (k) 789

Fuente: Bienes naturales de Entre Rios: El Agua.
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Mapa de Subcuencas - Entre Rios
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Fuente: Bienes naturales de Entre Rios: El Agua.
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3.2

Cuadro de situacion, descripcion de
obras y conclusiones

En la provincia, la encargada de la ejecucién de distintos Programas de Obras es la
Direccién de Hidraulica, que tiene como finalidad cumplir con la planificacién y gestién
integral en materia de recursos hidricos.

Estos Programas de Obras son financiados con recursos del presupuesto provincial y
fondos derivados de Nacion.

La Direccion de Hidraulica divide a las obras en tres categorias:
1. Obras de ejecucién continua

2. Obras de ejecucién en uno o mas periodos presupuestarios
3. Emergencias

Obras de ejecucion continua

Se explica mediante las obras en las cuales el trabajo no finaliza de manera directa en
una etapa o varias, sino que es requerido un constante abordaje (planificacion, evalua-
cién y monitoreo de los parametros hidroldgicos y sus sistemas, mantenimiento de los
cursos naturales y obras de infraestructura ya realizadas):

= Red hidrometeoroldgica: constante generacion de informacién y ampliacién y man-
tenimiento de estaciones

= Sistematizacion de la informacion hidrica: desarrollo y aplicacién de sistemas de
informacion, implementacion de alertas hidrolégicos, evaluaciones del recurso hidrico.
= Sistematizacion de cuencas hidrograficas: planeamiento, ordenamiento territorial,
evaluaciones de uso, monitoreo del recurso.

= Mantenimiento de cursos de drenaje

= Mantenimiento de defensas contra inundaciones

= Mantenimiento de cursos navegables (dragado y destronque)

Obras de ejecucion periddica

La sistematizacion de los recursos hidricos provinciales se genera a partir de medidas
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no estructurales y /o construccién de infraestructura que permite la correcta gestion
de los mismos a partir de la ejecucion de este programa de obras, cuyo resultado se
puede visualizar en la mejor calidad de vida de los habitantes y con ampliaciones de
la produccidn por areas. Las siguientes obras se encuentran contempladas en esta ca-
tegorizacion:

= Desaglies pluviales urbanos y peri-urbanos
= Drenaje de zonas anegables

» Defensa de areas urbanas

= Defensa de areas productivas

= Proteccién de costas

= Riego

= Estudios y Proyectos

Emergencias
La sistematizacion de los recursos hidrico

Ante causas especiales (eventos naturales extremos) se deben llevar a cabo tareas
extraordinarias que no se encuentran programadas para mitigar consecuencias no de-
seadas. La ejecucion de estas obras se realiza mediante maquinarias propias o por la
contratacion mediante administracién delegada o por terceros. Si el trabajo lo requie-
re se puede contar con evaluacién hidroldgica a través de estudios correspondientes
como aforos, mediciones topograficas y la elaboracion de proyectos.

Entre estas obras se encuentran:
= Canalizaciones y cortes

= Alteos de zonas inundables
= Estudios y Proyectos

3.2.1. Problematica Hidrica Entrerriana

En lo que respecta a los desafios que debe enfrentar la provincia, tomando como base
lo expuesto por el Ing. Rodolfo Sato en el respectivo taller, es que se enumeran los
siguientes puntos:

= Drenaje urbano: falta de desarrollo en los drenajes pluviales, con la necesidad de
ejecutar planes directores de drenajes urbanos para un conocer el contexto con cual
se debe trabajar. Muchas veces se piensa en los conductos, en los canos, pero pocas
veces se tienen en cuenta los sumideros, que son los que les llevan el agua al caio. De
esta manera si no tenemos suficiente capacidad de captacién por mas que tengamos
conductos no van a trabajar eficientemente, no hay que subestimar el tema del disefio
de los sumideros y la cantidad de sumideros que se necesitan.

= Alcantarillado: obras realizadas sin disefo ni estudios previos para localizar la pro-
blematica y examinar el impacto.
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= Recuperacion de los arroyos: afectados por los nuevos desarrollos urbanos.

= Defensas contra las inundaciones: se debe confeccionar una normativa clara de
ocupacion de las zonas inundables.

= Obras costeras: defensas sobre las costas que sufren problemas de los grandes rios.
= Obras de cruce de vias de comunicacién: son numerosas porque es una red de
drenaje muy desarrollada, por lo que hay una multiplicidad de caminos que necesitan
cruzar gran cantidad de cursos de agua.

= Mejoramiento de los puentes provinciales: son necesarias tareas de mantenimien-
to y expansidn para evitar colapsos como el caso del puente del Arroyo Feliciano sobre
la Ruta Nacional 5.

= Agua sobre las calzadas en rutas nacionales, tomando como ejemplo las RN 11y 12.

= Procesos de erosidn retrograda que avanzan hasta llegar a formar hoyas de erosion
que pueden avanzar sobre otras infraestructuras, como lo son los gasoductos.

3.2.2. Descripcion De Obras Y Estudios Realizados

Algunas obras ejecutadas como lo son: las defensas de Gualeguay, las defensas de
Concepcion del Uruguay, la defensa norte de Concepcién del Uruguay, de la Villa Para-
nacito, sumadas a obras de proteccion en los distintos puentes. La despensa Villaguay,
donde existia un proyecto de Vialidad Provincial, la Facultad de Parana hizo una posibi-
lidad de vinculacion con una circunvalacién a Villaguay, aprovechando esto para darle
otro caracter a un terraplén de defensa. Se readecuaron las obras y se hizo un proyecto
local que permite tener estaciones de bombeo. Otro tipo de obras también importan-
tes son las obras costeras, hay algunos casos de obras importantes que se han ejecu-
tado en la provincia como son la costanera de Parand, la de Concepcion del Uruguay y
de Concordia, y otras obras que estan en proyectos como la defensa de Hernandarias,
una defensa en el Parque San Carlos de Concordia y otra en el barrio Nebel de Con-
cordia. Se debe remarcar el tema de la importancia de la medicién y procesamiento
de la informacién hidrologica que se requiere para hacer disefios ajustados. A pesar
de que se realizan modelos hidroldgicos, el resultado de un hidrograma calculado si
no se tiene un hidrograma observado en el cual se pueda ajustar este resultado torna
muy dificil hacer hidrologia, hacer calculos con precision. En cuanto a los proyectos
que se realizaron Unicamente en la Facultad Regional Parana de investigacion, uno de
tormentas de disefo en grandes cuencas, donde se estudiaron tanto curvas IDF como
curvas de decaimiento areal de esas cuencas, y un estudio de regionalizacién de cau-
dales maximos en las cuencas de la provincia, donde se proyectaron algunas formulas
de calculo de caudales a partir de las variables mas importantes, donde se determiné
el area, la pendiente y la precipitacion media areal para contrastar diversas cuestiones.
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Obras de defensa contra inundaciones y desagiies pluviales

Las obras de defensa contra inundaciones y desaglies pluviales ya concretadas conta-
ron con un financiamiento compartido: 67% de inversidn nacional y un 33% provincial.
De esta manera se finalizd la Defensa Norte, la reparacion de la Defensa Este de Con-
cepcién del Uruguay y los desaglies pluviales de la Cuenca Ezpeleta en Victoria.

Con financiamiento 100% nacional se encuentra en un 80% de su ejecucion la obra
Defensa Villa Paranacito (departamento Islas).

Por otra parte, avanzan las obras de la Costanera Nebel en Concordia, con un avance
del 30% en la ejecucion. Su objetivo es conectar los barrios ubicados sobre las cos-
tas del rio Uruguay con el centro de la ciudad, continuando la intervencion del borde
costero. Las tareas incluyen la urbanizacién, optimizacion en la circulacion, mobiliario
urbano e infraestructura.

Obras realizadas por la Direccion de Hidraulica

Desde la Direccion de Hidraulica, durante el afo 2021 se llevaron adelante nueve
obras correspondiente a un plan asociado a programas de defensa y prevencion de
inundaciones.

= Programa de prevencion de inundaciones: obras ejecutadas para seis localidades
como sistematizacién Canada Los Tigres de Federal; desaglies pluviales cuenca calle
Ezpeleta de Victoria; segunda etapa de la sistematizacion de los desaglies pluviales de
Hernandez; desaglies pluviales barrio San Cayetano de Villa del Rosario; corddn cuneta
en Santa Anita; desaglies pluviales en Aldea Brasilera.

= Programa de Obras por Administracion: utilizando equipos provistos por la Direc-
cion de Hidraulica se ejecutaron obras como la canalizacion del arroyo Casafuz en San
Salvador; la canalizacion del arroyo El Doctor en San José; canalizacion de arroyos ur-
banos en Bovril; canalizacion de arroyos en El Pingo; canalizaciones urbanas en Villa
Elisa; obra de riego en Villa del Rosario y el destronque y limpieza de arroyos en Villa
Paranacito.

Desagiies pluviales y cuenca La Santiagueiia de Parana

Mediante esta obra se contempla la sistematizacion en el arroyo La Santiaguefia de
Parana, que cuenta con un aproximado de 200 hectéreas de espacio urbano. Si bien
mas del 80% de la ciudad se encuentra impermeabilizada, el resto se reparte entre
zonas donde la existencia de desaglies pluviales es precaria u obsoleta, en otros di-
rectamente es nula.

Mediante obras de desaglies pluviales se busca hacer frente a la problematica de ex-
cesos de precipitaciones de mediana y alta intensidad, que provocan la interrupcion y
complicacién del transito, afectando directamente a las distintas actividades. Sumado
a esto, el proyecto busca encauzar el aporte de la subcuenca Corrientes al rio Parana,
para lograr reducir el caudal transportado por el arroyo y evitar desbordes.
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Descripcion de proyectos hidricos por Departamento
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Fuente:
Mapa de Inversiones 2021 - Ministerio de Obras Publicas de la Nacion

3.2.3. Conclusiones

Es sabido que la provincia cuenta con distintos tipos de obras pero la demanda de obra
nueva es muy grande, y como siempre en economia los recursos son limitados.

Se debe realizar un inventario de las necesidades y realizar una planificacion estable-
ciendo las prioridades, qué obras son necesarias ejecutar en primera instancia. Otra
cuestion es la falta de grandes planes directores de drenaje urbano para las ciudades
de Entre Rios, o la escasez de estos, es necesario dar un panorama a los organismos
gubernamentales de un plan de accién. Por otro lado todo el tema de tratar de respetar
los cursos naturales, se deben incentivar esas medidas cambiando la costumbre que
se tiene de intervenir en esos cursos, sobre todo con las urbanizaciones. El tema de la
legislacion de uso de suelo es muy importante, y por otro se debe interiorizar el tema
de las mediciones de las variables. Resulta muy dificil hacer ingenieria sin conocer el
medio natural y para eso se necesitan muchas mediciones. Si se compara lo que mide
Brasil tiene 50 veces mas de mediciones de lo que tienen las cuencas propias. Practi-
camente se desconocen las caracteristicas de nuestras cuencas porque no generamos
mediciones casi. Esa es otra necesidad a futuro, incrementar las mediciones para te-
ner mas conocimiento del medio natural. La falta de aprovechamiento de los recursos
naturales hace que no se tengan en cuenta todas estas cuestiones.
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Debe ser planificado con mucha anticipacion el uso de areas suburbanas y urbanas ba-
jas. Entre Rios tiene 500 mil hectareas que son inundables. Solamente el delta inferior
tiene 300 mil hectareas que son privadas, los propietarios no saben qué hacer porque
no hay regulaciones, no hay estudios previos, no hay establecimiento de medidas, de
determinaciones administrativas, de qué cosas pueden hacer, qué cosas no pueden
hacer. Es por esto que se plantean obras que no son aprobadas, que demoran anos en
lograr aprobacién y es asi como se hacen obras que después tienen que ser destruidas.

Las obras hidraulicas son importantes, por supuesto, pero no son la solucion de todo,
no se debe entender que la solucién de todos los problemas hidricos solo tienen que
ver con obras hidraulicas, también tienen que ver con las soluciones no estructurales.
El tema de erosion hidrica no se soluciona solo con obras, requieren a veces trabajos
pero también tiene mucho que ver el mecanismo que se utiliza para la produccion.
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(Ad memoriam)

Ing. Eduardo Barbagelata

Propuesta integral de
riego complementario en la
provincia de Entre Rios

Contexto y mencion

La siguiente nota es una propuesta que fue realiza-
da por el Ing. Eduardo Barbagelata, el cual dedico
gran esfuerzoy tiempo intentando incluir el desarro-
llo del proyecto en la agenda provincial, debido al
convencimiento que tenia del grandisimo beneficio
que significaria el mismo para la actividad agricola
en Entre Rios, como asi también de su consecuente
impacto econémico. En este sentido la propuesta
fue presentada en diversas ocasiones, en el conse-
jo de empresario de Entre Rios como en entrevistas
televisivas y otros espacios. Hoy sus hijos Bruno y
Fausto, también ingenieros civiles, pretenden per-
petuar aqui sus palabras.

Introduccion

Esta propuesta tiene el objeto de mostrar la enor-
me trascendencia economica y social que tendria el
desarrollo de un programa de riego complementario
en la provincia de Entre Rios. Intenta ser el taiido
de una campana para los oidos de los gobernantes.
No pretende ser un programa elaborado ni los nu-
meros valores establecidos: las superficies a regar
son completamente estimados, el déficit hidrico
adoptado es solo una propuesta légica y los poten-
ciales beneficios una primaria y pesimista estima-
cion.

En toda esta propuesta conlleva una fuerte convic-
cion personal, que de llevarse adelante, en la forma
que sea tendra, junto con los caminos rurales, una
fuerza transformadora en la actividad econdémica de
la provincia como no la ha tenido desde hace muchi-
simos anos.

Los déficits hidricos y las sequias generalizadas son
uno de los factores mas importantes que limitan la
produccién agricola ganadera en la provincia. En
general este factor limitante no se presenta solo en
esta provincia pero lo particular de esta es que exis-
ten condiciones ideales para subsanar este grave
inconveniente de una manera eficiente.

La provincia de Entre Rios tiene en su limite este al
Rio Uruguay con 6000m3 /seg, al oeste El Rio Para-
na con 16.000m3/seg lo que en la practica significa
oferta ilimitada de agua, un relieve ideal para al-
macenar el agua con gran eficiencia, una poblacion
rural idonea, numerosa y bien distribuida y una can-
tidad importante de establecimientos con experien-
cia en riego.

Cuando el mundo esta mirando con mucha atencion
los lugares donde hay cantidades importantes de
agua dulce, la provincia sufre graves danos por falta
de agua cuando por sus bordes escurren y salen al
mar mas de 21.000m3/seg. Quinto mayor caudal
mundial de agua dulce que llega al mar en todo el
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mundo. Como comparacion contrastante vale re-
cordar que Israel posee menos de 60m3/seg como
recursos de aguas superficiales.

Resulta imprescindible hacer una programacion
completa e integral del programa pero indudable-
mente su concrecidn debe dividirse en etapas dada
las inversiones y magnitud de las obras, la necesidad
de organizacién administrativa, definicion pragmati-
ca de metodologias de riego, capacitacion y otros
procesos que requieren de tiempo y maduracion.

Superficie a regar

La provincia tiene 78781 km2 de superficie total; de
dicha superficie la agricultura ha superado algunos
anos los 2.100.000 has. La ganaderia ocupa, sin du-
das la mayor extension de su superficie.

Al solo efecto de una estimacion de la dimension
que debe tener el sistema de riego supondremos
que se pretenden regar 1.000.000 de hectareas
(casi un 50% del total cultivado).

Los requerimientos de agua son muy diferentes para
las distintas explotaciones por lo que se haran esti-
maciones simplificadas.

Se supone, entonces, que se necesita regar una su-
perficie total de 1.000.000 has es decir 10.000km2
lo que representa casi un 15% de su superficie total.
No es arriesgado suponer que esta superficie podra
esta bajo riego en un plazo de 10 anos planificando
adecuadamente todas las tareas que deben ir desa-
rrolladas en paralelo

Requerimiento hidrico complementario

Se hara una estimacion de los requerimientos
considerando el déficit maximo que debe ser cu-
bierto en el maiz y sera extrapolado a toda la su-
perficie cualquiera sea la explotacion.

Ing. Eduardo Barbagelata

Se considerara en estos calculos un déficit anual de
300mm, por las razones que se destacan mas ade-
lante.

Estudios realizados al sur de la provincia indican que
en los ultimos 12 afos el déficit maximo para maiz
fue de 290mm en el 2010. Este valor implica entre
el 60% y el 70% del total de agua que necesita este
cultivo desde inicio de la floracion que esta com-
prendida entre los 400 y los 500mm dependiendo
del rendimiento que se plantee.

Se estima que con esta lamina complementaria de
300mm se cubren las necesidades de humedad en
un 95% de los casos y de producirse un pequehio
déficit no tendra incidencia en los rendimientos.

Cabe mencionar que en los estudios de riego reali-
zados en la provincia los déficits adoptados estan en
el orden a lo expuesto.

Volumen anual necesario para cubrir
300mm de déficit

Se multiplican las 1.000.000 has por los 300mm lo
que da un volumen de 3000 hm3. Se estima tam-
bién que este déficit se produce en 60 dias durante
el verano. Esta consideracion de concentrar el défi-
cit en 60 dias permite dimensionar las capacidades
necesarias de bombeo y almacenamiento.

Metodologia de operacion

Se plantea la extraccion de agua desde el rio Uru-
guay (especialmente desde el lago de Salto Grande)
y desde el tramo norte y centro del Rio Parana den-
tro de los limites de la provincia.

Los desniveles a salvar son del orden de los 35m,
valor minimo, hasta los 60m. Se recuerda que bom-
bear desde una perforacion de agua normalmente
implica elevar como minimo 60m a 100m. A partir
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de las divisorias de agua con la cuenca del rio Guale-
guay el escurrimiento se produce por gravedad.

Se plantea que el bombeo del agua se haga durante
gran parte del afio (9 meses) a un ritmo de 150m3/
seg.

Si observamos que este volumen (150m3/seg
por los 84600 seg y por 270 dias) da un valor de
3499hm3 valor algo superior al estimado, diferencia
que puede ser afectada a las pérdidas.

Esto implica, como se dijo, bombear en forma per-
manente o discontinua durante 270 dias.

El volumen que se puede proveer en esos 60 dias de
bombeo es de 1166hm3. La diferencia con el volu-
men necesario es de 2333hm3.

Este valor de 2333hm3 deberia encontrarse alma-
cenado dentro de la provincia.

Comentarios sobre el almacenamiento

Un relevamiento realizado en el aho 2018, detecta
que existe un volumen de unos 250 hm3 en repre-
sas privadas. Se estima que se puede desarrollar el
almacenamiento interno excluido el rio Gualeguay
hasta un valor del orden de los 1000 a 1500hm3.
Esto implica la construccion de unas 100 represas
de 12 a 15hm3 cada una.

Si se supone que se almacenaran en represas pri-
vadas solo 1000hm3 queda aun una diferencia im-
portante entre la capacidad de bombeo en esos 60
dias y la capacidad de almacenamiento privado del
orden de 1100hm3

Se propone que la diferencia deba ser almacenada
en el valle deprimido del rio Gualeguay. Estimativa-
mente una represa en el rio Gualeguay de 4/5m de
altura media puede almacenar mas de 1500hm3

Con una represa de almacenamiento se subsana

Ing. Eduardo Barbagelata

esta necesidad. O llegado el caso con dos de menor
tamano.

El valor propuesto para almacenar en el rio Guale-
guay es de entre 1200 y 1500h3 Esto es completa-
mente factible en casi cualquier tramo del rio Gua-
leguay.

Los valores de almacenamiento interno no necesa-
riamente deben ser provistos por el bombeo ya que
el drenaje interno de meses con lluvias excedentes
disminuye el volumen de bombeo necesario.

Por otro lado cabe mencionar que ademas se pue-
den paliar los danos por crecidas en las ciudades de
aguas abajo si se plantea este objetivo en el disefo
de las obras.

Porcentaje sobre los caudales de los rios
Paranay Uruguay

El caudal moédulo (promedio de muchos afos) del
rio Parana es de 16.000m3/seg y el rio Uruguay de
4800 m3/seg. El bombeo de 150m3/seg aun pen-
sando en hacerlo durante todo el ano significa un
porcentaje de 0.72%. Considerando estiajes seve-
ros en ambos rios el porcentaje de extraccion no su-
peraria nunca el 2% del total que escurre.

Costo de las obras

Si el acueducto Mandisovi que tiene una capacidad
de 25m3/seg cuesta estimativamente, unos U$S
150millones. Haciendo una proporcién simple pero
valida, los 150m3/seg que se necesitan valdran
unas seis veces mas es decir unos U$S 900 millo-
nes. Con esta inversion se puede pensar en cubrir
la totalidad de la superficie regable de la provincia.
Estos valores no contemplan los costos de almace-
namiento los que en gran medida seran realizados
por los mismos productores y el reservorio sobre el
Gualeguay se lo puede evaluar en U$80.000.000 y
los canales secundarios seguramente no superaran
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un valor total del 25% de los costos de la infraes-
tructura principal, esto nos permite darle un valor
del orden de los U$250.000.000. Como sintesis se
puede hacer una aproximacion que se esta hablando
de unainversién del orden de los U$1.200.000.000-

Las pérdidasdelasequiadeunsoloaio (2017/2018)
fueron de 665 millones de doélares de acuerdo a
Bolsacer. Este valor es mas de la mitad del capital
necesario para hacer todas (todas) las obras estruc-
turales para regar la provincia de Entre Rios.

Cada 3 afios se producen, por falta de agua pérdidas
por mas de 200 millones de délares, por ejemplo el
afo 2020/2021.

Elincremento de la produccion por tener agua segu-
ra sera sin dudas de un 30% a un 50%.

Cabe mencionar que este monto representa apro-
ximadamente el 30% del presupuesto provincial
de un aiio.

No deben dejar de mencionarse los costos operati-
vos, que de ser optimizados no deberian tener in-
fluencia en la ecuacion econdmica final.

Conclusion: Efecto del programa
en la produccién

Cuando los cultivos dependen de la lluvia los ren-
dimientos estan afectados por su cantidad y distri-
bucion.

La cantidad necesaria de agua que necesitan los
cultivos es la variable mas importante en los rendi-
mientos, no controlada. Los efectos de considerar la
posibilidad de suplir con agua de riego los déficits
hidricos son extraordinarios.

No solo se evitan las pérdidas, que se dan en dos
de cada tres afos, sino que el productor apostara
a invertir en semilla de mejor calidad, en fertilizar
para todo su potencial y desarrollar nuevas y mas

Ing. Eduardo Barbagelata

intensivas producciones e invertir en el campo dada
la nueva rentabilidad que se obtiene.

Todo el panorama de la produccion se modifica y la
aleatoriedad de los rendimientos desaparece o dis-
minuye en gran medida. Esta mayor seguridad im-
pulsara la economia de una provincia eminentemen-
te agricola ganadera a niveles dificiles de imaginar.
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Entre Rios

4.1

Descripcion en la provincia de Entre Rios
y cuadro de situacion

4.1.1. Cuadro de situacién habitacional - Entre Rios

En Argentina el acceso a la vivienda es una cuestion pendiente tanto para gobiernos
nacionales y provinciales como para todos los componentes en la cadena de desarrollo
de las mismas. Elimpacto que genera su construccion se puede sintetizar en la afirma-
cién propuesta por la seccion Vivienda del libro Construir 2030 realizado por la Camara
Argentina de la Construccion:

La construccion de viviendas impacta positivamente en todos los factores que miden
la pobreza, motivo por el cual debe ser una politica de Estado el acceso a una vivienda
digna para los habitantes de nuestro pais. Como se ha planteado de manera perma-
nente a los distintos gobiernos nacionales y provinciales, la construccion de viviendas
es la mejor herramienta contraciclica para generar el crecimiento de la economia.

En la convocatoria que se realizé oportunamente en el taller de Vivienda e Infraestruc-
tura Social, al plantearse la situacién entrerriana, lo primero a tener en cuenta, remar-
caron los especialistas, es la forma en que se aborda la problematica, basandose en la
diferencia estructural que se da con otras jurisdicciones provinciales.

La Camara Argentina de la Construccion ha desarrollado estudios de vivienda durante
cuarenta anos, y hoy se encuentra trabajando en lo que denomina un “criterio a cuatro
bandas”. Mas alla de todo lo que inserta el tema, hoy para la realidad del pais y prin-
cipalmente para la de la provincia se deben tomar como referencia los cuatro funda-
mentos que produce la construccion de viviendas, tanto a nivel publico como privado:

= Reduccidén del déficit habitacional

= Formacion de empleo en blanco (disminuye la desocupacion)

= Baja en la pobreza

= Dinamismo de la economia (200 rubros afectados por movimientos directos o indi-
rectos en la construccién de la vivienda)
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Entre Rios - Total de viviendas por departamento

DEPARTAMENTOS TOTAL DE VIVIENDAS ‘ ‘
DEPARTAMENTO Total G Rancha | Casiila Departamento
Total 426.366 Federacion
Viviendas 18.437 | 16,629 | 191 | 427 1.012 110 17 35 16
Colon 24.205 Hogares 19.378 | 17.475 | 199 | 457 1.052 124 17 36 18
Poblacién 67.424 | 61.703 | 682 |1.743 2.769 302 46 103 76
Concordia 51.463
: Viviendas 7222 | 6675 | 278 | 65 154 27 | - 13 | 10
Diamante 17.408 Hogares 7408 | 6841 | 287 | 69 161 27 - 13 10
Federacion 21.476 Poblacidn 25.589 | 23.816 | 919 | 259 460 66 - 33 36
Federal 8.653 viviendas 3791 | 3322 | 383 | 28 34 11 | 1 11 | 1
L. Hogares 3,949 | 3458 | 401 | 29 34 14 1 11
Feliciano A4.477
Pablacian 15.020 | 13.199 | 1.533 | 137 85 28 3 34 1
Gualeguay 18.548
) Viviendas 15.312 | 14,217 | 141 | 145 740 35 | 7 24 | 3
Gualeguaychu 40.439 Hogares 16153 | 14.945 | 198 | 164 767 45 7 24 3
Islas del Tbicuy 4723 Poblacién 51.454 | 48.094 | 584 | 513 2,090 84 13 68 8
La Paz 20.310 Viviendas 33.057 | 30,648 | 196 | 221 1.884 29 | 14 56 | 9
= Hogares 34492 | 31.927 | 206 | 244 1.992 36 20 58 9
z Nogoya 14.261 Poblacitn 108,630 [101.481 | 686 | 862 5.370 59 36 102 34
2 Parané 117.582
= Viviendas 3369 | 2.897 55 | 372 13 3 3 15 11
m
< San Salvador 5.882 Hogares 3.445 | 2960 57 | 378 13 3 7 15 12
T 5
Poblacién 11.914 | 10333 | 162 |1.291 33 4 17 1 33
£ T
= ala 10.018
© gy — == — | =i — = ]~ 3]
~ E Uruguay 36.468 Viviendas 17.440 | 16,543 | 488 | 118 213 22 | 1 23 | 9
g Hogares 18.305 | 17.361 | 506 | 122 217 56 7 27 9
oS >
= < Victoria 13.722 Pablacion 66.470 | 63.367 | 1.809 | 437 593 132 29 81 22 |
>
B2 "
T Y illagua 16.731 . :
e = guay Viviendas 11878 | 11.408 | 124 | 27 279 5 2 25 8
o> Hogares 12207 | 11717 | 128 27 292 5 2 25 11
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. Pablacian 38.802 | 37.262 | 381 | 102 953 13 3 59 29

Viviendas particulares habitadas, hogares y poblacion censada
por tipo de vivienda, seglin departamento

DEPART.

TOTAL
Viviendas
Hogares
Poblacién

357,250 | 317.956
375121 | 333.422
1.222.585 |1.104.086

3.805
4,058

San Salvador

Tala
Viviendas
Hogares
Poblacidn

Uruguay

8.143
8,406
25412

7.785
8.027
24.369

71
75
242

38
38
101

225
235
640

16

11

Viviendas 99.572 | 85.574 602 | 420 12.598 155 72 101 | 50
Hogares 105.030 | 90.251 628 448 13.263 195 91 104 50
Poblacidn 336.979 [298.923 | 2.202 | 1.546 33.400 400 146 259 | 103

Viviendas 5.110| 4.892 33 64 97 15 8 1
Hogares 5.257 5.032 34 65 59 18 = 8| 1
Poblacidn 17.317 | 16.708 111 224 224 39 - 10| 1

|
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Viviendas 30.893| 26.943| 210 594 3.038 37| ] 49| 14
Viviendas 19.064 | 17.496 62 657 743 34 18 23 31 Hogares 32,573 | 28.320| 224 647 3.241 51 14 60| 16
Hogares 19,963 | 18.325 63 686 776 40 19 23 31 Poblacion 99.721| 88.277 754 | 2.516 7.892 106 | 18 120 38
Poblacidn 61524 | 56.422| 193 | 2581 2025| 89| 63 54| 97

Concordia Viviendas 10.604 9.800 155 182 420 28| 4 12| 3
Viviendas 44,961 | 37.037| 418 | 3.791 3.572 58 24 41 20 Hogares 11.063| 10.178| 494| 188 444 a8 4 12| 5
Hogares 47.982 | 39.530| 448 | 4.034 3.747 77 61 65 20 Poblacion 35324| 32.873| 515 497 1.330 63 8 30| 8
poacion | 167.257 139582 | 1602 [16015| 9530 195 79| e8| as

spciiig ool > ; ! |
Hogares 7 ; | |
Viviendas 14.252 | 13.006 92 41 1.061 23 - 23 6 po;aacién j:; 6‘:; i: :;: g 3;2 22; g ﬁi 22 | “; z;i ;2
Hogares 14.784 | 13.457 97 42 1.134 23 - 25 6 - : : : |
Poblacian 45.135| 42.039| 284 % 4 2.604 36 - 50 11
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.
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4.1.2. Desarrollo de la inversion publica provincial

Tomando como referencia el “Informe sobre los Presupuestos y Ejecuciones de Obra
Publica y Vivienda en Entre Rios”, producido por la CaAmara Argentina de la Construc-
cién delegacién Entre Rios, la evolucién de la inversion en Vivienda de la provincia vie-
ne sufriendo una reduccion paulatina que ronda los $680 millones todos los aios en
promedio, en relacion al ano anterior. En el ejercicio 2009 la inversion ejecutada en
Viviendas alcanzo los $10.256 millones; mientras que en el 2021 alcanza los $2.429
millones, siendo un 24% del valor invertido hace 12 afhos. Entre 2012 y 2015 la inver-
sion en viviendas anual promediaba los $9.500 millones, reduciéndose en los Ultimos
tres afios a $2.200 millones en promedio

G22: IAPV
Comparativo presupuestado / devengado Y=-679,91X + 10.888

@ Sumade presupuesto (actualizado) @ Suma de devengado (actualizado)

| g
. ~0
oo e n
A t
] “
= £l
= o s
- = w ™~
= o ]
" 3 3 48 -
B4 © m o =55 ]
o = o L=
~ ! ] =]
- o
# o -

$8.588
$8.449
$7.745

I :c.377
[ $2.427
I s5.711
[0 s2.429

I s5.227

I ¢o.745

[ sa.255
[ $7.256
[ $3.198

I s2.394

16,000 |
@

: 2

! o
o
e

210 O | hid

2.000

I

Precios a enero de 2022, en millones de pesos

| 10715 31 1017 01 119 2020 2021

@ Sumade porcentaje devengado / presupuestado @ Lineal (suma devengado, actualizado)

B7% _—*—_  87%

9 2020 2021

Fuente: Informe sobre los Presupuestos y Ejecuciones de Obra Publica y Vivienda
en Entre Rios - CAMARCO ER.

/ pag. 86

El trabajo previamente citado, que toma como base el Censo Nacional del afio 2010,
estima una tasa de crecimiento interanual de viviendas en la provincia superior a la de
sus habitantes. Comparando con el censo del 2001, las viviendas en Entre Rios au-
mentan a tasas del 1,77% anual. Se estima la relacidn entre la inversion en viviendas
del IAPV (Instituto Autarquico de Planeamiento y Vivienda), la cantidad de viviendas
que hay en la provincia y la cantidad de habitantes, y se arrojan los resultados que se
muestran en el siguiente grafico:

G23: Inversion en obra publica por habitante

y por vivienda existente @ Inversion en viviendas por viviendas

totales

Precios a enero de 2022, en millones de pesos. @ Inversién en vivienda por habitante

o
[+
<
o
o~
HE m
e
=%
@ &
(123
" 7
[
o~
R

Fuente: Informe sobre los Presupuestos y Ejecuciones de Obra Publica y Vivienda
en Entre Rios — CAMARCO ER.

$25.770
$25.231

$16.379

I s1.815
[ TR
B $1.601
[ BRI
Bl s1.815

B ;s 0z

[ ss.as8
I 11557
P $3.442

$7.639
I s7.639
T sers1
N s7.875
I ¢15.106
P s6.001
I s5.582
I s.070
B s2.4a3

Durante 2009, por ejemplo, se invirtieron en viviendas del IAPV (Instituto Autarquico
de Planeamiento y Vivienda) $29.096 por cada vivienda existente; en el 2021, en cam-
bio, la inversién por vivienda fue de $4.764. Es decir, se invierte mas de 6 veces menos
que 12 anos atras. Un analisis equivalente se puede hacer si tenemos en cuenta la
inversion en vivienda por habitante.

4.1.3. Puestos formales en la construccién

En lo que respecta a la generacién de puestos de trabajo, si se toma como referencia
el periodo 2017 - 2021 se llega a la conclusion de que la curva de crecimiento es
compartida con los anos en los que mas ejecucion de vivienda se realiza. Entre las dos
puntas del siguiente grafico se puede observar que se han perdido 6.000 puestos de
trabajo, traduciéndose en que la planificacién y ejecucion habitacional es uno de los
principales factores de generacién de empleo formal. Si no se ejerce un planeamiento
determinado, sostenido y factible el resultado sera una irregularidad continua en lo
que hace a lavivienda y las aristas afectadas por la misma.
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AN PUESTOS VARIACI(:'.IN
NO FORMALES INTERANUAL

2005 7131 =R
2006 7.096 -8,90%
2007 7.724 26,10%
2008 7.142 -16,30%
2009 7.826 9,58%
2010 8.410 7.46% 4 ° 2
2011 10.732 27,61%
’ go ° ° ° ° °
2012 10117 5,73% Deficit habitacional provincial
2013 10.341 2,21%
2014 9.817 -5,07%
2015 9.039 -7,93%
2016 9.029 -0.11% Al hacer uso de la terminologia “déficit habitacional” se debe mencionar que hace no-
S 9'212 2'03% cion a la situacion de saldo negativo entre las viviendas adecuadas que dispone un
) ; determinado sitio y las necesidades de asentamiento de su poblacion. Los datos rele-
2018 7.438 -19,26% -
4 vados en esta seccion corresponden a la Encuesta Permanente de Hogares, y el Censo
< < . ., . . . .
p< 2019 6.040 i Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas; ambos realizados por el Instituto Nacional
g} 2020 5.711 -10,27% de Estadisticas y Censos.
E 2021 6.086 21,87%
T Para realizar un abordaje més abarcativo, la problematica se divide en dos categorias:
5 el déficit cuantitativo y el déficit cualitativo. Para su mejor entendimiento se suman las
~ E descripciones de los conceptos de Vivienda 'y de Hogar segun el procedimiento censal.
<
g : 12000 1600
E‘ 2 A 1400 = Vivienda: espacio donde viven personas, que se halla separado por paredes u otros
E § 1200 elementos encubiertos por un techo, y sus ocupantes pueden entrar o salir sin pasar é
© > 8000 1000 por elinterior de otras viviendas. Las viviendas pueden haber sido construidas o adap- 2
. . o . . f=
tadas para ser habitadas o bien se utilicen con ese fin la noche de referencia del Censo. u
6000 800 %
4000 B = Hogar: persona o grupo de personas que viven bajo el mismo techo y comparten los §
0606 400 gastos de alimentacion g
200 é
0 0 = Déficit cuantitativo: este tipo de déficit trata de calcular de manera numérica si las %.E
00 B Ov Ol B R I0 o8 B By Qe B viviendas son adecuadas para que las personas tenga una unidad digna. 3
o o A o [ o S o o I o A o [ o O o e A e Y o T o b oo :
Determina, mediante estimaciones, la cantidad de viviendas que la sociedad debe ‘g
== Puestos formales === Viviendas realizadas construir para que exista una relacién uno a uno entre las viviendas adecuadas y los 7
hogares que necesitan alojamiento, es decir, se basa en la comparativa entre el nime- -g
Fuente: Camara Argentina de la Construccién delegacion Entre Rios. ro de hogares y el nimero de viviendas apropiadas existentes. 5
(8]
[
= Déficit cualitativo: se refiere a las viviendas particulares que presentan carencias <E,;
habitacionales en lo referente a la estructura, espacio y a la disponibilidad de servicios &

publicos domiciliarios que requieren mejoramiento o ampliacién de la unidad habita-
cional en la cual se encuentran.

Segun los datos del afo 2018 de la Encuesta Permanente de Hogares el total de vivien-
das (incluidas las que necesitan refaccion) es de 128.622, que se encuentran divididas
en 49.616 viviendas nuevas y 79.006 por refaccionar.
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Déficit habitacional en Entre Rios segtin EPH 2018

TOTAL CON VIVIENDAS _ :
REFACCIONES NUEVAS REFACCIONADAS

TOTAL 128.622 49.616 79.006

Debajo de LP 64.326 50% 23.743 40.582

<LP<2LP 43.205 34% 15.083 28122

<2 LP<4LP 18.579 14% 8.730 9.849
<4 LP 2:512 2% 2.060 452

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2018 - INDEC.

Debajo de la linea de pobreza (LP) se encuentra el 50% de la problematica habita-
cional, y si se toma a una unidad familiar que percibe ingresos por sobre la linea de
pobrezay sin pasar el doble de esta, encontramos al 34% siguiente.

La primera deduccién que se realiza es que el 84% de déficit se explica como un pro-
blema de indole social, el resto del porcentaje de la demanda de vivienda es mucho
menor, principalmente el tltimo escaldn que es, quizas, el Unico que puede resolver la

cuestion mediante créditos hipotecarios tradicionales frente a los costos.

Como dato complementario se suma el detalle de déficit habitacional de Entre Rios a
partir de los relevos del Censo Nacional del afio 2010:

Déficit habitacional en Entre Rios segin Censo 2010

% de deficit Departamentos/comunas Cantidad de hogares
il

26,6 a37,7% 6513
37,7a45,8% 8 53.970
45,8 a 54% 4 80.351
54 a 61,7% 2 12.782
61,7a69,1% 2 3309
TOTAL 156.925
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Ranking de departamentos/comunas segun déficit

Depa rtamento o

Islas del Ibicuy 66,7
Feliciano 63,3

La Paz 59,8
Federal 58,8
Concordia 50,2
Victoria 49,5
Parana 48,5
Tala 46,8
Federacion 45,4
San Salvador 44.8

Fuente: Mapa de Poblaciones - Facultad de Ciencias Sociales UBA [ Instituto de
Investigaciones Gino Germani.

Si la situacion anterior se determina en personas —y se toman como referencia dos ciu-
dades que son el 41% de la poblacion entrerriana — bajo la linea de pobreza se encuen-
tran 252.300 habitantes y 38.240 indigentes. Se habla de personas que se encuentran
en condiciones infimas o en viviendas donde deberian 2 o0 3 personas y se encuentran
habitando 6 o 7, esto demuestra la indole social de la problematica.

Con respecto a la planificacion en materia de construccion de viviendas se presenta el
siguiente grafico:

Proyeccion para construccion de viviendas ER

ANOD VIVIENDAS

2016 957

2017 1098 )

2018 1450 2alll

2019 315

2020 400 2000

2021 400

2022 1000 1500

2023 1500

2024 2000 (650

2025 2700

2026 2700

2027 2700

2028 2700 I I I
2029 2700 0 _ =
2030 2700 2008 2 2008 20192020 2021 2022 2023 20242025 2026 2027 2028 2029 203

Fuente: Camara Argentina de la Construccién delegacian Entre Rios,
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Se toma inicialmente un periodo corto (2016-2030), donde en los primeros tres afios
hubo un nivel de construccion en ascenso, producto de un plan de gobierno anterior
a ese periodo (el desarrollo de un plan desde su inicio a la terminacion de la vivienda
demora entre 3 y 4 afos), permitiéndose decir que es un efecto “distorsionado”. Del
2017 al 2018 se construyo una cantidad de viviendas que tenia como objetivo bajar el
déficit habitacional. A partir del 2016, donde se decide que la politica de vivienda deje
de ser social y pase a ser especificamente financiada a partir de créditos hipotecarios
produce el problema del descenso de construccion.

Lo que se divisa en azul dentro del grafico son las proyecciones de los préximos afios
que ya se encuentran lanzadas, es decir que en los ultimos 3, 4 afios han empezado a
generarse nuevos planes para la concrecion de lo proyectado; y lo marcado en color
rojo es la proyeccién del gobierno (2700 viviendas por afio a construir).

4.2.1. Procedimiento para ejecucion de vivienda social

El procedimiento que se lleva adelante para la construccion de una vivienda social par-
te, basicamente, de una decision politica, que puede generarse a nivel nacional, pro-
vincial o municipal. Como segundo paso, la localidad designada para la ejecucion debe
realizar la busqueda de tierras aptas para las viviendas (en la provincia de Entre Rios
no existe un Banco de Tierras, no hay un desarrollo de zonas para realizar lo plantea-
do). En Entre Rios existe gran cantidad de localidades pequefias que no cuentan con
infraestructura, que al momento de planificar el uso de sus tierras para el desarrollo
habitacional aparecen problemas tales como la eleccion de zonas que resultan inunda-
bles, la falta de puntos cercanos de agua, entre otros.

Sila tierra elegida es apta comienza el tercer punto: el desarrollo de la infraestructura.
Es la etapa donde se realizan las tareas de relevamiento y evaluacién para la confec-
cion del proyecto, con el detalle de todo lo requerido para cubrir las necesidades ba-
sicas de la poblacion.

Los pasos siguientes son la aprobacion del proyecto y su posterior licitacion, para ter-
minar en lo que es la ejecucién y entrega de las viviendas.

DECISION POLITICA
TIERRA
INFRAESTRUCTURA
PROYECTO APROBADO
LICITACION
EJECUCION

v ENTREGA
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Proyeccion para construccion de viviendas ER

TIEMPO EN MESES

MINIMO MAXIMO

Busqueda de tierra y cesion 6 12
Desarrollo del proyecto y pliego 3 6
Solicitud de apto técnico Nacion 2 4
Llamado a licitacion 1 3
Apertura de estudio y preadjudicacion 3 5
Aprobacién de financiamiento Nacion 1 2
Firma de contrato 2 3
Comienzo de obra L] 3
Fromedio de ejecucion de contrato 16 30
Entrega ] 2

MESES 36 70

ANOS 3.0 58

Fuente: Camara Argentina de la Construccion delegacion Entre Rios.

Segun el grafico anterior, entre que se toma la decisidn politica hasta que se entrega la
vivienda pasan 3 anos como minimo a casi 6 anos como maximo. El proceso traspasa
los periodos gubernamentales, de manera que en el momento que un gobernador de-
cida crear un proyecto de viviendas seguramente las inaugure en su segundo mandato
0 un nuevo gobernador.

Las viviendas sociales — precisamente donde estan apuntadas, al menor quintil de po-
breza — no tienen la forma de adaptarse a nucleos urbanos de altura. Todas las expe-
riencias que ha hecho el Instituto de la Vivienda, de hacer edificios de dos o tres pisos,
no han sido beneficiosos en cuanto a resultados, al punto de tener grandes problemas
estructurales (no se conforma el consorcio, no hay acostumbramiento a la conviven-
cia en comunidad). Como conclusion, el gobierno nacional realiza viviendas en terreno
propio, las denominadas viviendas Unicas.

Para solucionar el déficit habitacional en la provincia se necesitan mas de 1.300 hec-
tareas urbanas, las cuales son periféricas de las ciudades. Si esto se convierte a valor
de hectarea periférica de US$20.000 hoy se necesitarian $4.700.448.000 solamente
de compra de tierras, sin contar toda la infraestructura que se debe volcar y posterior-
mente la vivienda.
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$/HA

VIV/HA M2 20.000
38 10.000 3.600.000
1.306 13.056.800 4.700.448.000

Fuente: Camara Argentina de la Construccion delegacion Entre Rios.

En su participacion en el taller de Vivienda e Infraestructura Social, el Ing. Miguel Ma-
rizza arrojo la siguiente reflexion respecto a la situacién mundial y su comparativa con
Argentina:

Sitomamos vivienda social o de clase media en el mundo, esta siempre apalancada por
un sistema financiero, que puede ser estatal o privado, depende de la estructura del
pais. En Argentina el esquema financiero nunca va a estar de acuerdo con un sistema
de vivienda, porque es un sistema de largo plazo. El financiamiento de vivienda en el
mundo es un financiamiento de largo plazo, de 30 anos para arriba. Argentina por su
liquidez, movimiento financiero y estructura bancaria no puede permitirse eso, ni por
los fondeos ni por las normas.
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4.3

Programas de viviendas en Entre Rios.
Descripcion y cuadro de situacion

Programa Federal “Casa Propia — Construir Futuro”

Proyecto creado a nivel nacional al cual la provincia de Entre Rios se adhirié. Esta pen-
sado como un trabajo en conjunto en el cual los distintos municipios aportan los te-
rrenos con factibilidad de servicios (agua, cloaca y energia eléctrica), la provincia se
encarga de la financiacion de la obra de infraestructura y Nacion financia la construc-
cién de la vivienda. Para la primera etapa se esta evaluando la construccion de 2.200
unidades habitacionales esparcidas en diferentes localidades. El plazo de finalizacion
estimado es a finales del ano 2022. Se encuentran licitadas las primeras 888 unida-
des, mientras se prepara la documentacion para las restantes hasta llegar a las 2.200
viviendas.

Enelano 2021 se licitaron las primeras 888 viviendas con fondos nacionales. El detalle
corresponde a: La Criolla (30); San Salvador (sector I 26); Liebig (50); Victoria (100);
Chajari (60); Diamante (70); Rosario del Tala (70); Macia (40); Feliciano (34); Urdina-
rrain (40); La Paz (60); Concordia (308).

Se estd avanzando en nuevos proyectos a licitar, lo que suma un total de 1899 vivien-
das. Su correspondiente detalle: Nogoya (38); San Salvador (70); Gualeguaycht (201);
Aldea San Antonio (20); Federal (36); Feliciano (22); Lucas Gonzalez (40); Villaguay
(81); Hernandez (20); Tabossi (26); Herrera (24); Segui (39); Villa Dominguez (10);
Santa Anita (16); Villa Elisa (22); Coldn (19); Mansilla (10); Concordia (107); Santa Ana
(12); San José (40); General Ramirez (40); Gualeguay (60); Piedras Blancas (10); Viale
(40); Puerto Yerua (20); Villa Paranacito (40); Villa del Rosario (40); Aranguren (26);
Cerrito (18); Villa Urquiza (17); Caseros (10); Primero de Mayo (15); Villa Clara (10);
Concepcion del Uruguay (200) y Parana (500).

Programa Federal “Casa Propia — Casa Activa”
Se encuentra en evaluacion la construccion de dos complejos de viviendas para mayo-
res de 60 afos (ubicados en Paranay Concordia). Dichos complejos seran administra-

dos por el PAMI y contaran con espacios dedicados a que los adultos puedan realizar
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actividades recreativas y culturales.

Las construcciones contaran con 32 viviendas, 18 de un solo dormitorio y 14 monoam-
bientes, con equipamientos de usos comunes: parrillas, biblioteca, parquizacion, es-
pacio para realizar deportes, pileta climatizada y un centro de dia equipado para con-
trol y rehabilitacion de los adultos.

Programa “Primero tu casa”

Para responder a la necesidad de viviendas, el gobierno provincial crea el programa
“Primero tu casa”, que tiene como objetivo llegar a medianas y pequenias localidades
que no cuentan con acceso a un plan de vivienda, impulsando de esta manera la eco-
nomia local con empresas y mano de obra propias de la zona. Desde su inicio en 2018
se entregaron 6671 casas a familias entrerrianas.

Actualmente se encuentran en ejecucién 989 unidades habitacionales en 33 locali-
dades, y en 2021 se inauguraron 251 viviendas. Ademas de lo mencionado, existe un
proceso de licitacion de 416 unidades mas en 25 comunidades.

Es importante mencionar la importancia que se le esta dando a los nuevos desarrollos
de tecnologias y las nuevas modalidades de construccion, que privilegian la proteccion
del medioambiente, de modo que cada vivienda cumple con las condiciones necesa-
rias de accesibilidad.

En Hasenkamp, departamento Parana, 10 viviendas que el IAPV construye ya cuen-
tan con un avance superior al 90%, mientras que, con un avance del 80% se ejecutan
unidades habitacionales en Racedo (20); General Campos (10) y Enrique Carbo (10).
Durante el aio 2021, se realizaron las licitaciones para la construccién de 10 viviendas
para docentes en Ibicuy; 9 para la mutual policial Maiper en Maria Grande; Villa Elisa
(18); Concepcion del Uruguay (30) a través de Vicoer, y 28 para trabajadores munici-
pales; Enrique Carbo (17); Villa del Rosario (8); Estancia Grande (10); Federacion (21
en madera); San Jaime de la Frontera (20) y 15 para docentes de AMET y Sadop en
Diamante.

Créditos hipotecarios

El programa incluye dos operatorias, por un lado se ofrece un crédito para la cons-
truccion de la vivienda en terreno propio y por el otro, la ampliacién de unidades ya
habitadas por familias. Se entregaron 55 créditos por mas de 69,2 millones de pesos
mediante la Operatoria II del programa.

Viviendas a través de cooperativas de trabajo

Mediante la Unidad Ejecutora de Programas Especiales (UEPE) se concretan los pro-
gramas federales de Viviendas y Mejoramiento del Habitat para Pueblos Originarios
y Rurales, y de Integracién Socio Comunitaria. En el afio 2021 se dio inicio a nuevos

programas como son:

= Programa Casa Propia Reconstruir: se encuentran en ejecucion un total de 43 vi-
viendas en las localidades de Tabossi y Federal, mientras se tramita la concrecion de
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610 unidades habitacionales en Nogoya, General Galarza, Ubajay, Parand y La Paz.

= Casa Propia Habitar Comunidad: apunta a ofrecer una solucion a las necesidades
actuales de confort de los habitantes, brindando la posibilidad de desarrollar activida-
des econdmicas desde el hogar, incorporando ambientes no intervinientes con el resto
de lo ya existente.

= Casa Propia en mi Barrio: se esta trabajando en la recopilacion y relevamiento de
informacion para la elaboracion de planes que tengan como finalidad asegurar la te-
nencia de la tierra a favor de la poblacion afectada por el proyecto.

Los programas se desarrollan bajo la ejecucion de cooperativas de trabajo, y tienen
como finalidad la inclusién social que garantice una vivienda digna para la poblacion
entrerriana.

4.3.1. Datos agregados sobre los planes de vivienda

= Valor de las cuotas: De acuerdo con los incrementos salariales acordados por las
paritarias de gremios estatales, el IAPV actualiza el valor de las cuotas de las viviendas
sociales. El estado subsidia el 65% de la cuota, por lo que la suma a abonar mensual-
mente por los adjudicatarios es mucho menor que cualquier crédito ofrecido por un
banco.

= Terrenos para la construccién de viviendas: Los municipios donan terrenos al IAPV

para la ejecucion de nuevas viviendas. Paralelamente a esto se trabaja en recopilar y
actualizar la documentacion de lotes disponibles para nuevas construcciones.
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4.4

Objetivos y conclusiones

En la provincia de Entre Rios lo primero que se debe solucionar es la problematica de
la tierra, si se cuenta con el terreno se da el puntapié para el desarrollo habitacional.
Es por esto que se debe plantear, a través de una ley provincial, la evaluacion y estudio
de tierras para asignar a nuevas viviendas.

El principal problema a nivel consumidor, visto en profundidad a causa del grado in-
flacionario que vive el pais, es el desfasaje existente entre el salario y el costo de una
obra. Ademas de esto, también existe el problema de las tasas; en algin momento se
estudio la posibilidad de implementar unidades de cuentas (UVA, UBI), pero induda-
blemente el salario nunca llega a mantener el ritmo inflacionario. Es asi que se esta
estudiando una ley que crea un fideicomiso de garantia que les asegura a los bancos
el diferencial entre el valor de la tasa y el coeficiente de variacion salarial, es decir, la
gente mantendria su cuota en funcién del coeficiente mencionado. De esta manera los
bancos se aseguran cobrar su tasa con una parte abonada por el adjudicatario y la otra
parte, saldria del fondo creado. La manera de sustentarse del fondo seria mediante los
créditos que se adjudican, a mas créditos, mas partes de estos generando el fondo.

El mercado de capitales debe ser tomado en cuenta al momento de la planificacion
de la demanda habitacional, comprendiendo que este puede financiar obras a mucho
menores costos que los sistemas bancarios. Sin embargo, la problematica se genera
cuando la vivienda construida debe introducirse en un mercado que pueda repagarla,
es ahi donde se visualiza que el mercado de capitales funciona, pero la manera de
manejar la demanda no corresponde a ese funcionamiento. Cualquier trabajador de
clase media tiene desconfianza de tomar crédito en el que no sabe lo que va tener que
abonar en los préximos anos, ya sea por intereses, por inflacion, o por la variable que
sea, entendiendo que su salario ird por debajo. Esa brecha debe ser compensada por
alguna parte, de lo contrario el mercado de capitales funcionara pero no tendra corre-
lacion con su contraparte en la cadena de demanda.

La provincia necesita una ley de vivienda consensuada por los representantes politi-
cos, los colegios de especialistas en la materia, los inversores, donde se fijen reglas

claras en cuanto a las obligaciones de cada sector.

Dentro de los proyectos de viviendas ubicados en zonas periféricas se cargan los cos-
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tos de infraestructura para llegar a esos puntos, lo cual encarece la obra. Los munici-
pios deberian contemplar el absorber estos costos con otros créditos que tomen para
hacer llegar los servicios como lo son agua, saneamiento y energia.

Los municipios deben reforzar sus areas de planificacion territorial, inicialmente para
cuantificar sus propias demandas habitacionales, de modo que la estrategia a tomar
no sea ir por detras del déficit, sino generar una estructura de desarrollo sostenible
que base su planificacion en el estudio de la situacion de cada regién de la provincia,
la disponibilidad y caracteristicas de las tierras, la necesidad de infraestructura esco-
lar, hospitalaria, vias de acceso; lineas de transporte; para contrarrestar el déficit de
manera significativa.

Se debe entender que la politica habitacional no es solo la vivienda social, sino que se
debe ocupar de todas las posibles demandas que existan.

Como resumen de lo expuesto, en su publicacién Construir 2030 de la Camara Ar-
gentina de la Construccion se exponen los siguientes ejes centrales para la correcta
concrecion de un plan de viviendas:

Segmentacién de la demanda segun su capacidad contributiva.

Unidad de Cuenta para valorar los bienes, créditos, cuotas y aportes.

Sistema de subsidios complementarios.

Sistema de Ahorro Previo.

= Financiamiento Intermedio a la construccion de las viviendas.
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4.5. Vivienda en Entre Rios

“Entre la Realidad (los datos) y la Ficcion
(politicas parciales), surge la Falta de un Plan Practico
de Sentido Comun”

Cualquier solucién a un problema, surge a partir de
aceptar los datos de la realidad.

Los capitulos que anteceden a esta nota-propuesta,
son contundentes en datos que muestran la mag-
nitud creciente del Problema Habitacional en En-
tre Rios, que es un espejo promedio de lo que esta
transcurriendo en Argentina (Déficit Total de 3,2 mi-
llones de unidades habitacionales).

Resumen de Datos Duros:

= El Déficit Habitacional nunca decrecio y aumenta
ano a ano.

= Hacen falta 128.600 nuevas construcciones en
Entre Rios.

= ELl 84% de ese déficit, 108.000 soluciones habi-
tacionales, son personas bajo la linea de pobreza.
= Ni el sistema financiero, ni la inversion privada
pueden dar solucion a un sector que no tiene posibi-
lidad de repago del Capital.

= Elaumento del costo de la construccion, es mayor
a los incrementos salariales de la clase media.

= Hoy la Clase Media presiona sobre las Viviendas
Sociales, a la inversa de los afos 80, momento en
que los créditos hipotecarios comenzaron a degra-
darse.

= El trabajo informal aumento progresivamente, y

la existencia de Planes Sociales, deriva que muchos
trabajadores privilegien el trabajo en negro (chan-
gas) para mantener el Plan.

= Los Municipios estan siendo rodeados, de cons-
trucciones no declaradas o fuera de cualquier con-
trol.

= Eltrabajo formal de la Construccion ya ha perdido
6.000 puestos de trabajo formal.

= Cada Gobierno “inventa” un nuevo Plan, desde
el advenimiento de la democracia hay mas de 100
nombres a planes, que erradicarian el déficit, pero
el resultado fue a la inversa

= Cada nueva Administracion, pretende dejar su im-
pronta en los “nuevos proyectos”, que normalmente
encarecen los costos.

= Se estima que en el ano 2019 habia mas de
30.000 construcciones paralizadas a nivel del Pais
por falta de politicas de continuidad o resolucion de
conflictos econémicos.

= No se ha desarrollado una diferenciacion de Pro-
yectos entre quien pasa de una casilla a una vivien-
da basica subsidiada de quien puede cambiar un
alquiler por una cuota.

= Ala fecha no hay tierra en condiciones de infraes-
tructura que permitan abastecer el 4 % del déficit, y
sin tierra no hay proyecto.

= La magnitud de la demanda es tal que para 500
viviendas hay 22.000 inscriptos para el sorteo, o sea
después de 4 anos se atendera al 2% del déficit.
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= El presupuesto para vivienda en Entre Rios es 6
veces menor que en 2009.

Ideas para analizar en una propuesta

Como se ve claramente, los datos reflejan una reali-
dad que exige salir de la ficcion o marketing politico.
Se necesita entender que se debe adoptar una po-
litica de estado, de un plazo no menor a 20 afos (5
ciclos de Gobierno) para tratar de acercar las curvas
de oferta y demanda.

La Unica manera de generar esta politica es a través
de una Ley de Vivienda realista y practica en su
aplicacion. Debe surgir de un consenso transversal:
Ninglin Gobierno, del partido que sea, ha logrado
disminuir el déficit habitacional.

Y esto nos pone a prueba, porque debemos analizar
un cambio de forma de atacar el problema.

Nuestra Constitucién Nacional en su art. 14 bis den-
tro de los Derechos de la seguridad social establece
el acceso a una vivienda digna. El “acceso” no impli-
ca propiedad, y esto se aplica en numerosos paises.
Significa que el Estado a través de los impuestos
que impone y recauda de la Sociedad en su con-
junto, debe brindar un techo digno a quien no tiene
posibilidad.

Pero ese bien, es un Capital de la Sociedad y deberia
resguardarse para generaciones de futuras familias
que lo pueden necesitar. Este punto, que aparece
como controversial politicamente, es exactamente
lo que una Democracia debe hacer, que es proteger
a “todos”, generando condiciones dignas.

Un Crédito de largo plazo en Argentina, a tasas ra-
zonables, para un Programa Integral de Viviendas
Sociales Sin Costo, solo es posible con Organismos
Internacionales. Pero es claro, que este crédito lo
paga la Sociedad en su Conjunto y ese Capital debe
quedar en manos del Estado a perpetuidad.

Ing. Miguel Marizza

Esto evitaria el “mercado” actual de compra, venta
y alquiler de viviendas sociales que es el negocio de
uno, aportado por todos.

Distinto es aquel que a través del ahorro y un pago
de cuota llegue a obtener su escritura. Aqui el Es-
tado puede subsidiar una tasa, ya que, por los pro-
blemas propios de su administracion, ha generado
inflacion y reglas bancarias que imposibilitan el ac-
ceso al crédito.

La demanda por Localidad se conoce, y esto deriva
en la cantidad de superficie que debe planificarse y
adquirirse.

La programacion de compra de tierras y desarrollo
de infraestructuras, debe incluirse como obra publi-
ca, a fin de generar los lotes donde posteriormente
se edificaran las viviendas.

El costo de estos lotes, deberia incluirse como aho-
rro previo al Futuro Adjudicatario Pago y como in-
version estatal a perpetuidad, para futuras viviendas
sin costo.

También esto posibilitaria, que algun inversor priva-
do realice a su costo y financiacion una vivienda a
quien haya adquirido su lote.

Se deberia analizar 3 0 4 prototipos basicos, no mas,
a fin de que por escala de ejecucion repetitiva en el
tiempo bajen sus costos. Estos prototipos deberian
ser evolutivos y diferenciarse para quien accede con
costo y quien lo recibe en forma gratuita.

Se deberian eliminar todos los honorarios, impues-
tos, tasas y sellos, en todos los tramos del proyecto.
Desde la compra del terreno hasta la escrituracion
cuando corresponda, a fin de bajar los costos de vi-
viendas sociales.

La Ley deberia prever la posibilidad de crear instru-
mentos financieros con lo recaudado por cuotas,
fondos especificos como el Fonavi, o compras anti-
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cipadas, a fin de apalancar el programa.

Deberia analizarse, desde una figura legal, el dolo
que un adjudicatario produce cuando vende o alqui-
la una vivienda que le fue otorgada por su caracte-
ristica social.

El costo de una vivienda por basica o desarrollada
que sea lo define el proyecto, y esto hace que los
materiales a incorporar y la cantidad de horas hom-
bres ocupada sea analizada en conjunto entre el es-
tado y las asociaciones especificas de la sociedad
civil. Esto es movil por condiciones econémicas ge-
nerales, evolucion de materiales, oferta de mano de
obra, industrializacién, etc.

El objetivo debe ser analizar obligatoria y periddica-
mente, los costos a fin de lograr mas viviendas con
igual inversion, entre todos los actores.

Surge claramente que es necesaria una Ley. Lo que
se incluya debera ser analizado entre todos los acto-
res para que sirva a su fin.

Esto son solo algunas propuestas que deben ser
puestas a consideracion.

Lo que esta claro que el problema existe, es crecien-
te y debe iniciarse una discusion de propuestas de
solucion.

Ing. Miguel Marizza
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5.1

Descripcion de la estructura de
transporte de la provincia de Entre Rios.
Cuadro de situacion

Marco territorial e infraestructura de transporte entrerriana

La provincia de Entre Rios se encuentra en una ubicacion estratégica privilegiada, en
el centro este de Argentina, limitando al este con la Republica Oriental del Uruguay, al
norte con la provincia de Corrientes, al sur con la de Buenos Aires y al oeste con la de
Santa Fe. Junto con las provincias de Santa Fe y Cérdoba, ubicadas en el centro de la

Pampa HUumeda Argentina, integran la denominada Region Centro y forman parte del

llamado corredor bioceanico que es una extensa franja territorial que une al Atlantico
con el Pacifico desde el sur del Brasil al centro de Chile. La provincia se encuentra en-
marcada por dos caudalosos rios, el Parana al oeste y el Uruguay al este.

La gran cantidad de arroyos que recorren la provincia capilarmente y la inexistencia
de una conexion natural terrestre con el resto del territorio nacional, son situaciones
naturales que determinaron la conectividad y la circulacion de personas y de cargas
histéricamente en la provincia de Entre Rios.

Tanto para el desarrollo de una regién, como el de la nacién, el transporte es de vital
importancia; los sistemas propuestos y planificados para el area geografica de la pro-
vincia de Entre Rios dependeran de las mejoras en la infraestructura del transporte que
incrementen la calidad y seguridad de las infraestructuras y servicios de los mismos,
facilitando beneficios sociales, ambientales y econdmicos, entre los cuales se desta-
can:

= Fortalecimiento de la cohesion social y territorial provincial

= Impulso del desarrollo econdmico y la competitividad de la economia.
= Desarrollo de la movilidad sostenible.
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Para poder expandir los mercados internos y ser competitivos internacionalmente re-
sulta indispensable contar con redes de infraestructuras de transporte bien desarro-
lladas. En el mundo actual, la apertura de nuevos mercados externos demanda a los
paises contar con una mejor conectividad para acceder a ellos, lo que también ocurre
con el desarrollo interior del pais. En este sentido, no so6lo es importante la cantidad
de infraestructura fisica disponible, sino también su calidad, condicion que se hace
extensiva a la prestacion de los servicios que se originan en aquella.

Las infraestructuras de transporte (viales, ferroviarias, portuarias y aeroportuarias)
son ejecutadas con el objeto de optimizar y homogeneizar la calidad del transporte de
pasajeros y cargas, dado que son bienes intermedios que van a producir un servicio
a la sociedad, el cual permitird impulsar el desarrollo econdémico y social la region o
localidad donde se desarrollen estas actividades, por tanto la relevancia de contar con
inversién publica en obras de infraestructura para el desarrollo econémico provincial.
En el corto plazo; mejora la competitividad sistémica, en el largo genera un aumento
de la produccién de bienes y del empleo, creando mayores recursos genuinos para el
erario provincial, lo cual permitira contar con mayores ingresos para el financiamiento
del Estado.

Estructura de transporte en la provincia de Entre Rios

La infraestructura vial de la provincia de Entre Rios - cuya superficie total es de apro-
ximadamente 78.781 km2 - cuenta con casi 28.000 km de red provincial, incluida la
red primaria, secundaria y terciaria, poseyendo 1.608 km de rutas nacionales.

La infraestructura portuaria, estd compuesta por cuatro puertos publicos, los de Dia-
mante, Concepcion del Uruguay, Ibicuy y la Paz — Marquez, los cuales constituyen una
infraestructura fundamental para la produccion. En tramos de la Hidrovia de menor
calado, como en el puerto de La Paz, se utiliza el transporte por barcazas.

La infraestructura aeroportuaria provincial esta compuesta por tres Aeropuertos ubi-
cados en las ciudades de Parana (Aeropuerto General Justo José de Urquiza), Con-
cordia (Aeropuerto Comodoro Juan José Pierrestegui) y Gualeguaychu (Aeropuerto de
Gualeguaychu).

La infraestructura ferroviaria provincial cuenta con 1.366 km de red ferroviaria de
trocha media.

La conexion fisica entre la Mesopotamia y el resto del pais tiene como hito fundante
el afio 1947, cuando se inauguré oficialmente con el puente ferroautomotor que une
Paso de los Libres (Corrientes, Argentina) con Uruguaiana (Rio Grande do Sul, Brasil).
A finales de 1969, mas de veinte anos después de haberse inaugurado el puente in-
ternacional, y a partir de ese afio, aumento6 considerablemente la obra publica en in-
fraestructura para conectar la region. Las décadas del 60 y 70 del siglo pasado fueron
testigos del gran impulso que tuvo una serie de grandes obras de infraestructura vial y
energética, para el desarrollo y conectividad de Entre Rios. El Tinel Subfluvial, que se
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encontraba paralizado, fue concluido en el momento en el que se impulso la creacion
de los puentes entre Barranqueras (Chaco) y la ciudad de Corrientes y el puente Zarate
(Buenos Aires) y Brazo Largo (Entre Rios) junto a los dos puentes binacionales entre la
provincia de Entre Rios y la Republica Oriental del Uruguay (Puerto Unzué — Fray Ben-
tos y Coldn — Paysandu). Ademas, se construyé una central hidroeléctrica entre Salto
y Concordia, el cual actiia como un tercer puente entre nuestra provinciay el Uruguay.
Estas obras fueron desarrolladas de forma simultanea y se destacaron por su magnitud
y su concrecion acelerada.
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TIPO INICIO INAUGURADO TIPO

Tinel Subfluvial y Nacional

Hernandarias Tunat Carretarg Bk 1259 (5ta. Fe - E. Rios)

Pusnte Colon - Binacional

Paysandi: Puente Carretero 1973 1975 {Argentina-Uruguay)

Puente Unzué - Binacional

Fray Bentos Puente Carretero 1972 1976 (Argentina-Uruguay)

Complejo Zarate - Puenta Nacional

BrazoLarge Ferroautomotor 1272 197 (Bs, As. - E. Rios)
Central

Complejo Salta Hidroeléctrica y Binacional

Grande Paso 1974 1573 (Argentina-Uruguay)
Ferroautomotor

Conexion vial Puente Carretero Nagional

Victaria - Rosario y Conexidn Vial 1398 2001 (Sta. Fe - E. Rios)

Fuente: Elaboracién Propia

Al dia de hoy, las conexiones mas importantes que tiene la provincia siguen siendo el
tunel subfluvial junto a estos puentes interprovinciales e internacionales, al cual se le
sumo la conexidn fisica Victoria — Rosario a principios de este siglo.

Dadas las dificultades estructurales del territorio para el desarrollo vial, el foco del
desarrollo en infraestructura estuvo orientado al mismo, sin expandir el transporte en
ferrocarril y de los puertos. En el corto plazo probablemente se lograron los resultados
propuestos, pero al mediano y largo plazo se aumentaron los costos del transporte de
cargas, debilitd la articulacion multimodal y dejé atado el transporte en general a una
de las opciones. .
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5.2

Infraestructura vial provincial

El territorio provincial es una peniplanicie ondulada, con lugares donde las pendientes
se profundizan en ciertas localidades, este tipo de relieve, con la conjuncion de las
actividades productivas, se asocian con problemas de erosion hidrica de los suelos.

La provincia de Entre Rios esta surcada por una gran cantidad de cursos de agua en
todo su territorio, siendo quizas una de las redes hidrograficas mas extensas y com-
pleja del pais con mas de 5000 cursos hidricos, lo que obliga a la provincia a incluir
obras de arte menores y/o mayores, generando mayores costos al mantenimiento y
desarrollo de la red vial.

En época de cosechas se conjuga con la de mayor registro de precipitaciones, provo-
cando sin numero de inconvenientes para el traslado de la produccién

Estado / situacion de la red provincial de caminos

TIPO DE CALZADA [KM]

RED VIAL
Pavimento
141456 620,590 524,69 2560,15
614,16 220910 823206 11055,30
41,37 124011 13071.80 14353,20
2070,09 407011 21828,50 27968,70

Fuente: Direccion Provincial de Vialidad ER.

Natural
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Seglin la importancia Segun el tipo de calzada
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Produccién Primaria
SECUNDARIA Camiones/afio
[ ] 2936
Fuente: Direccién Provincial de Vialidad ER. [ 2937-7472
7473 - 10030
- .. o . . [ 10031 - 14103
La actividad econdmica provincial esta ligada con el entorno natural y social en el que B 15204 - 24257
se desarrolla, ya que no se concibe actividad alguna que no interactte con algun ele- B 24258 - 28930
mento del medio en el que se desenvuelve. Mas del 80% de los suelos de la provincia Il 2s931- 36501 A
son suelos arcillosos de alta plasticidad y de baja a nula capacidad soporte y en ese Il 36502 - 59868
sentido y dado que los caminos a desarrollar se emplazan en zonas de bosques nati-
vos, se deben contemplar medidas de mitigacion y compensacion. Fuente: Direccidn Provincial de Vialidad ER.

Evidentemente la descripcion previa nos determina que la conectividad de transporte
vial exige tornar seguro el transporte de personas y cargas bajo distintas circunstancias
(climaticas, estacionales o productivas), ya que garantizar la accesibilidad y la vincula-
cion de distintas zonas potencian las posibilidades de produccién y mejora las condi-
ciones de vida de sus poblaciones.
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Relacion entre el transporte y la produccion entrerriana
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5.3

Proyectos y desarrollos de la
infraestructura vial provincial

Entre Rios cuenta con casi 28 mil kildmetros de camino de los cuales solo el 7% se
encuentran pavimentados y un 15% mejorado con ripio. La busqueda de conectivida-
desy transitabilidad permanente de algunos caminos rurales implican costos elevados
por la existencia de suelos de mala calidad como soporte de la estructura, como asi
también la necesidad de gran nimero de obras de arte, debido a la particular situacion
hidrolégica de la provincia. Los materiales aptos para ejecucion de mejoras, se hallan
generalmente en las costas del Rio Parana y el Rio Uruguay, lo que implica extensas
distancias transporte.

La provincia de Entre Rios, ejecuta obras viales en conjunto con el gobierno nacional
para potenciar el desarrollo entrerriano. Este es el caso de la reactivacion de la Ruta
Nacional 18 y de las Rutas Provinciales N°20 y 6, como también la conexién de la cir-
cunvalacion de Parana con la Ruta 12.

En el ano 2011 se iniciaron las obras en la RN 18 pero desde el afno 2016 las mismas
fueron suspendidas hasta el afo 2020 donde Vialidad Nacional reinicié los trabajos. En
la actualidad, esta obra dividida en cuatro tramos, tiene un grado de avance promedio
del 70% por tramo.

La RP6, columna vertebral de la provincia, financiada con recursos del Estado Nacio-
nal, finalizd la rehabilitacion de 60 km de ruta entre la RN18 y la RN127, con tareas
como reciclado de base, bacheo, sefalizacion y repavimentacion. Esta ruta es de gran
importancia para el desarrollo turistico, social y productivo de la region.

A esto se le suma que se generan grandes pérdidas econdmicas por intransitabilidad
de los caminos durante épocas de lluvia que son coincidentes con la época de trans-
porte de cosecha. La enorme extension de la red de caminos naturales, requiere de so-
luciones alternativas que brinden menores costos econdmicos, ambientales y sociales.

Eneltranscurso del taller de “Transporte e Infraestructura Vial” en el marco de las pre-
sentaciones que se realizaron para Planificar, los funcionarios de la Direccion Provin-
cial de Vialidad presentaron un Plan de Obras Integral, que complementa el Progra-
ma de Mejoramiento de Caminos Rurales, cuyos objetivos prioritarios son demandas
del sector productivo, las cuales se pueden resumir en: conectividad, transitabilidad
(asegurar el transporte de la produccion bajo cualquier situacion climatica), accesibi-
lidad (vinculacion entre los diferentes puntos de interés), potenciar las posibilidades
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productivas de la zona y mejorar la calidad de vida de las poblaciones rurales del
area de influencia.

El Plan de Obras Integral que se resume en el siguiente cuadro:

Tipo de intervencién Longitud Costo a Abril 2021
Proyectos con financiamiento 232,00 Km $11.345.500.000,00
Proyectos con enripiado 894,20 Km $33.174.820.000,00
Proyectos con repavimentacion 413,72 Km $10.798.092.000,00
Proyectos de pavimentacion 157,50 Km 4 10.836.000.000,00
Proyectos de bacheo 592,70 Km % 3.259.850.000,00
Proyectos de puentes 1,61 Km $2.935.015.488,00
Total 2291,73 Km. $72.349.277.488,00

Fuente: Direccion Provincial de Vialidad E.R.

Plan de Obras Integral

Referencias

-—U-—- Pavimentada Nacional
s = Pavimentada Provincial
={1= Enripiade
~{J= Tierra
====|imite Depto.

@ Cabecera De Depto.

®  localidades

Fuente: Direccion de Estudios y Proyectos
Departamento Planificacion y Gestion
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REF. RUTA TRAMO LONGITUD (KM) RED
A 1 R.P. N° 2 (San José de Feliciano) - R.N. N° 127 (San Jaime) 53 Primaria
B 28 R.P. N“ 1 (Feliciano) - Rio Guayquirard 19,5 Primaria
c b RP. N1 - RIN.N2 127 (Federal) 75,5 Primaria
D 37 R.P. N 22 (Cnia. La Armonia) - R.N.N® 14 (Pedernal) 60 Primaria
E 3B R.N.N® 18 (San Salvador) - R.P, N® 20 56,5 Primaria
F 10 R.P.N%32 -R.P.N" & 72 Secundaria
G 34 R:P.N"12 -R.P. N° 32 (Viale} <13 Primaria
H 43 R.N.N° 12 - R.P, 5/N° (Almacén Iglesias) 57 Primaria
1 SIN® R.P. N9 43 (Almacén Iglesias) - R.N.N° 18 15 Secundaria
J 13 R.N.N? 12 - R.P. 5/N° (Cnia. La Ilusion) 11 Prima_ria
K SIN® R:P.N" 13 (Cnia. La Ilusion) - R.P. N? @ (Tres Bocas) 32 Secundaria
L 19 Mansilla - R.N. N° 12 {Lucas Gonzélez) 24 Secundaria
M SN RN.N?12 - Lazo - R.P. N7 11 29 Secundaria
N 42 R.M.N” 14 - Limite Planta Urbana Gualeguaychu 20 Primaria
s} 42 R.N.N® 136 (Gehi) - ADT (Ace. a Concep. del Uruguay) 63 Primaria
P 47 R.N.N° 14 (Perdices) - R.P. N° 16 39 Primaria
Q SN R.N.N"14 - Cnia. Elia - Campichuelo 24,7 Secundaria
R S/N® Planta Urbana Ibicuy - R.P, S/N" 14 Secundaria
5 31-33  Viale-Macia &4 Secundaria
T 28 R.N.N"14-R.P.N*5 73 Primaria
u SN Aranguren - Tres Esquinas 26 Secundaria

894,2

PROYECTOS DE PUENTES

3 Puente 5/A° Jacinta - Depto, Gualeguay 80 190.063.700
2 Puente /A" Las Arafias - Depto. Diamante 25 38.267.930
3 Puente S/A” Las Piedras - Depto. Parana 60 115.684.120
4 Puente S/A° Doll - Depto Victoria 150 269.793.210
5 Puente /A% La Horqueta - Depto. Gualeguay 60 91.489.088
6 Puente S{A° Carpinchori - Depto. Federal 50 106.624.120
2 Puente S/A® Sauce - Depto. Gualeguaychi 50 196.665.420
8 Puente S/A? Gualeguaycht (Pasa Cinto) - Depto. Uruguay 400 437.883.390
o Puente S/A° Clé - Depto, Tala 80 180.529.560
10 Puente S/A° Beluzzo - Depto, Federacion 30 85.443.350
11 Puente S/A? Espinillo - Depto. Federacion 40 125.840.380
12 Puente S/A” Mandisavi Chico - Depto. Federacicn 150 270.000.000
13 Puente S/A” Caballero - Depto, Federacio 40 72.000.000
14 Puente S/A° Garcia Aguas Abajo - Depto. Gualeguaychu 40 58.456.630
35 Puente S/A? Curupi R.P. N° 20 - Deptos. Villaguay y Federal 75 192.360.410
16 Puente S/A? Desmochado R.P. N° 15 - Depto. Tala 60 191.193.180
Wiy Puente S/A® Durazno R.P. N° 31 - Depto. Tala 60 85.677.400
18 Puente S/A” Del Medio (Paso Cadena) R.P. N° 31 - Depto, Nogoya a0 113.521.800
19 Puente S/A° Villaguay Grande - Depto. Villaguay B0 113.521.800

LONGITUD (KM) RED

A 20 Puente S/A" Lucas - R.P. N°22. 64,5 Primaria
B 23 Cnia. Baylina - San Salvador 24 Primaria
£ SfNe R.P.N" 11 - Aranguren 39 Secundaria
o 28 R.P. N° 1 (Feliciano) - Rio Guayquirard 19,5 Primaria
E 39 Desvio Variante Rosario Del Tala 10,5 Primaria
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PROYECTOS DE REPAVIMENTACION

SN Acceso a Aldea Salto desde RP. N2 11
EX26 San José - Coldn
220 R.P. N®39 - R.N.N"136

A SIN® Maria Luisa - Etchevere

B 32 R.MN.N"18 - R.N.N"12

[of £ RMN.N°18- R.F.N°39

D 39 R.P.N°& - R.N.N°14

E AD7 R.M.N°14 - Concepcidn del Uruguay
F 45 R.M. N° 12 - Planta Urbana Ibicuy
G ADL Acceso a La Paz

H SfN° Acceso a San Gustavo

1 SN Acceso a Alearaz

J 35 R.F. N° 32 - Don Cristobal

K Al0 R.P. N“ 39 - Palacio "San José"

L 31 R.P. N° 6 - Macia

M

N

0

12
40
63
102

2,35
46
29
43
2,7
20

11,37
3.6
10,5
90

$ 10.798.092.000,00

Secundaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria

Secundaria

Secundaria

Secundaria
Primaria

Secundaria

Secundaria

Secundaria
Primaria

A i0 R.MN® 12 - RiP 5/N° 32 (Mar(a Grande)

B 23 R.N.N* 18 (Jubileo) - R.N.N® 130 (Villa Elisa)
Cc 20 RN.N®130 - R.P.N% 39

D 26 R.NLNG 12 (Nogoyd) - R.P. N 11 (Villaguay)

E 11 RMNC131 - RNN® 12 (Gualeguay)

F 402 Acceso a Santa Elena

G AD3 Acceso a Hernandarias

H S/Ne Acceso a Piedras Blancas

1 1 R.MN® 12 - Hernandarias

J 32 RMNN*127 - R.IN.N® 12 (Hasenkamp)

K SfN2 Acceso a Avigdor desde R.P. N 6

L SINe Acceso a Bovril desde R.IN.N° 127

] 5/N° Acceso a Conscripto Bernard| desde R.N.N° 127
N S/N® Acceso a El Pingo

[s] S/N® El Planeque - Paso de las Piedras

P 35 Don Cristobal - Pr. 23,92

Q S/N? Gral. Racedo - Puiggari

R S/N® Acceso a Parque Nacional Pre Delta desde R.INN® 131
s s/Ne Acceso Norte a Villaguay

T 23 Caseros - Pronunicamiento

u S/N®  Accesoa Mansilla desde R.N.N" 12

W 131 Acceso a Ramirez - Ramirez Aranguren - Acc. Aranguren
w SN Acceso a Gral Galarza desde R.N.N7 12

X SN Acceso a Las Cuevas desde R.P.N” 12

PROYECTOS CON FINANCIAMIENTO

A 1 R.N.N° 12 - R.P. N228 (San José de Feliciano) y TP Fno.
B 2 R.P. N“ 28 (San José de Feliciano) - Acc. a Santa Ana

{e: 23 Pronunciamiento - R.N.N® 130 (Villa Elisa)

PRECIO ESTIMADO DE EJECUC TOTAL A ABRIL 2021

Fuente: Direccion Provincial de Vialidad ER.
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LONGITUD (KM)

39
58
60
42
183
15
16
16
44
18
A

3,2
10,2
6,92

9.6

4,7

2,6
14,9
5,68
131

93
114
25

$ 11.345.500.000

RED

Secundaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria

Secundaria

Secundaria
Primaria

Secundaria

Secundaria

Secundaria

Secundaria

Secundaria

Secundaria

Secundaria

Secundaria
Primaria

Secundaria

Secundaria

Secundaria

Secundaria

Secundaria

Primaria
Primaria
Primaria
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Obras Viales con financiamiento nacional
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Referencias

Malla 506 - Obra Recuperacion y mantenimiento RN 12 / Inversion: $1.919.821.882,48
Obra recuperacion RP & / Inversion: $3.926.398.595,19

RN 18 - Obra Corredor Vial N° 4 - ORT C4.R3 | Inversién: $2.216.110.029,33

Obra Autovia RN1 8 Tramo 1: RN 12 - Las Tunas [ Inversién: $5.853.077.782,26

Ensanche y repavimentacion Crisdlogo Larralde [ Inversién: $213.618.214,75

Obra Vinculacidn RN 12 Circunvalacion de Parand [/ Inversion: $2.157.131,501,7

Obra Autovia RN 18 Tramo II: Las Tunas RP 20 |/ Inversidn: $7.573.481,172.23

Obra de conservacion mejorativa RN 131 [ Inversién: $161.215.722,75

Rehabilitacion RP S/N° Trama: Crespo-Racedo | Inversion: $656.997.464,73

10. Malla de Conservacion M17A [ Bacheo RN 12 Tramo: RP 26 - RN 131

11. Reconstruccion calzada Acceso Don Cristobal IT | Inversién: $840.239.964,32

12. Malla 509: Recuperacion y mantenimiento RN 12 | Inversién: $602.614.843,03

13. Repavimentacion y ensanche de acceso a Concordia por RP 4 | Inversién: $758.365.470,98
14. Obra Autovia RN 18 Tramo IV. A® Sandoval - RN 14 |/ Inversidn: $3.043.997.836,0

15. Obra pavimentacion RP 20 [ Inversion: $1,948.987.095,09

16. Obra Autovia RM 18 Tramo IIT: RP 20 - A” Sandoval / Inversién: 3.838.463.393,87

17

NOLIPALAE NN R GRS B

Obra recuperacion y mantenimiento de malla C.RE.MA 513C - RN 12, Tramo: Galarza - RN 131/
Inversion: $3.374.422.000

18. Obrade pavimentacion de calzada, pavimentacion de banquinas y readecuacion

de Interseccion RP 20 y RP 42, Tramo: RP 20 - Limite. Int, Republica Oriental del Uruguay.

Fuente: Balance de Gestion 2022 - Gobierno de Entre Rios.
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ORIENTAL DEL

Lic. José Matias Martinez
INTA - Centro Regional Entre Rios

5.4. Caminos rurales: diagndstico
y propuesta de accion

El costo de la intransitabilidad

Dentro de las convocatorias que se realizaron en el
marco de Planificar, en el taller de Transporte e In-
fraestructura Vial, el Lic. Matias Martinez, realizé la
presentacion de tres casos puntuales con el objetivo
de mostrar los beneficios del mejoramiento de los
caminos rurales, el acceso a la Aldea San Antonio en
Gualeguaychd, el Puente Don Cristébal en Nogoya y
la Aldea San Rafael en Crespo.

La necesidad de conectividad y transitabilidad per-
manente de los caminos rurales en Entre Rios obliga
a costos elevados para su mantenimiento y desa-
rrollo, ya que las caracteristicas de los suelos, la si-
tuacion hidroldgica provincial y la cantidad de obras
de arte que se necesitan hacen que, en épocas de
cosecha, coincidentes con épocas de lluvia, se pro-
duzcan importantes pérdidas por el anegamiento de
estos caminos, ante esta situacion se requieren al-
ternativas que brinden menores costos econémicos,
ambientales y sociales y es en este encuadre que se
enmarca la propuesta que plantea el Lic. Martinez.

En su presentacion, hizo un fuerte hincapié en el ca-
culo del impacto econdmico de la intransitabilidad
del camino rural que une la Aldea Santa Rosa y San
Rafael y el del puente Don Cristobal, un puente viejo
que no permite transitar cierta cantidad de peso lo
cual lo convierte en un “inoperable point”, generan-
do que los productores tengan que hacer un reco-

rrido un poco mas largo, mediante la creacion de un
consorcio Publico Privado para la pavimentacion del
camino.

Casos a evaluar

Puente Don Cristobal (Nogoya).
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Puente Don Cristobal
(Nogoya).

La Aldea de San Rafael esta cerca de la ciudad de
Crespo, un distrito industrial muy importante en En-
tre Rios. El primer paso es detectar los productores
a la vera del camino mediante una metodologia del
PROSAP (Programa de Servicios Agricolas Provin-
ciales), calculando el valor bruto de su produccion
anual y cuantificando los dias que no se puede tran-
sitar por cuestiones de anegamiento del camino. Es-
tos dias perdidos generan grandes costos para los
productores, costo de mantenimiento del stock (ali-
mentacion de los animales), costo logistico, costos
de calidad, costos de gastos energéticos.

Se calculan entonces cual es el impacto econdémico
que trae el retraso de los camiones por el anega-
miento, dependiendo la actividad de cada industria
y se hace un prorrateo por la cantidad de dias per-
didos para calcular los sobrecostos anuales de cada
uno.

Particularmente ese camino en el ano de estudio
(2015) produjo 14.000.000 de ddlares y las pérdi-
das se habian cuantificado en 1.600.000 USD, es
decir que tiene una ineficiencia de casi el 12 por
ciento. Si el camino estuviera en 6ptimas condicio-
nes, esto automaticamente se transformaria en ma-
yor produccion, por ende, mayores ingresos para los
productores y para la provincia.

Estos caminos no soélo afectan a la produccion, el
ripio de la zona genera un gran desgaste vehicular,

Lic. José Matias Martinez

costos por reparaciones en los parabrisas de los ve-
hiculos, costos de traslados extras que no pueden
realizarse en colectivos publicos por los anegamien-
tos, mantenimiento del ripio, costos que se trasla-
dan a la sociedad en general.

Puntualmente en este caso, el presupuesto a valo-
res del ano 2017 era de 70.000.000 de pesos para
la construccién de un nuevo camino, y por ano el ca-
mino genera una ineficiencia de 18.000.000 de pe-
sos, por lo que en cuatro anos de mantenimiento de
este camino con ineficiencias se hubiera costeado la
construccion de uno nuevo, mejorando la calidad de
vida de la sociedad.

Entonces, los actores involucrados son los produc-
tores, el estado provincial, la Direccion Provincial
de Vialidad, el INTA y la micro region. La propues-
ta que plantea el Lic. Martinez es que los produc-
tores y empresas, propongan una ley de consorcio
privado aportando capitales propios o gestionando
un crédito y presentando la rentabilidad que tiene
el nuevo camino. Cémo el mismo es un bien publico
y no pueden apropiarse de él, lo que se propone es
que el aporte que haga cada uno se descuente im-
positivamente o sea un crédito fiscal, que sirva para
poder pagar cualquier tipo de impuesto a futuro;
entonces, el productor, o el empresario tendria el
retorno de su aporte y el capital seria deducido de
cualquier impuesto provincial a lo largo del periodo
de amortizacion, cancelaciéon de deuda impositiva o
formulacién de créditos fiscales.

Aquellos frentistas que no aporten, van a pagar el
impuesto con la mejora (no participan del consorcio
pero se van a ver beneficiados). Los productores dis-
minuiran sus costos y va a aumentar la certidumbre
porque al estar el camino mejorado va a aumentar la
inversién en la zona.

A esto se le suma que el estado tendra una mayor
recaudacion impositiva extra, ejecutaria obra publi-
ca sin modificar el presupuesto provincial, ya que
entraria capital de manera directa al presupuesto,
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vialidad provincial participaria en el diseno y en la
proyeccion porque el mismo es un bien publico.

En la microrregion mejoraria el acceso a escuelas y
centros de salud, incrementaria la poblacion y gene-
rarfa nuevos empleos.

Si el camino esta en condiciones, después se puede
gestionar el tendido trifasico con el mismo modelo,
consiguiendo capital propio o externo que se finan-
cia con reduccion impositiva y de esta manera se
retroalimentaria el proceso.

Otra cuestion que propone el Lic. Martinez es que
el estado provincial promocione estos financiamien-
tos para caminos rurales en giras internacionales
comerciales, “en Entre Rios hay un know how muy
importante, mano de obra capacitada, el INTA tiene
la ultima tecnologia para la industria avicola, pero
el tema que nadie va a invertir en un lugar que te
genera incertidumbre para sacar tu produccién en-
tonces tenemos todo, tenemos la mano de obra,
tenemos el puerto cerca para la exportacion, nos
falta el camino. Seria muy interesante que en las
misiones comerciales internacionales de productos
se promocione la propuesta, informando que existe
una ley que la inversion que se hace en el camino se
te deduce en impuestos entonces se puede tentar
al empresario.”

Existe una amplia demanda de estos caminos, los
grandes productores de Entre Rios, todos se en-
cuentran sobre rutas, o cerca de las localidades con
buenas conectividades. Hay dos variables: el cami-
no y la cercania a los centros de produccioén. En el
caso que proponemos como objeto de analisis se
demuestra que donde se mejora lo existente y se
favorece a los productores también, esto generaria
el desarrollo econémico que la provincia necesita.
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5.5

Infraestructura portuaria, ferroviariay
aeroportuaria de Entre Rios

Infraestructura portuaria

Desde la sancion de la Ley 24.093, la gobernanza del Sistema Portuario Argentino se
desarrollo basandose en la concurrencia de actores publicos y privados para la misma;
distinguiéndose a través de la responsabilidad de la operacién portuaria los puertos
publicos, los mismos operados por concesién privada y los puertos privados. Confor-
mandose en todo el pais catorce puertos de operacion publica, sesenta y un puertos
publicos con concesidn privada y treinta y siete terminales privadas.

La institucionalidad portuaria, en términos de gestién publica y su regulacion se en-
cuentra concentrado en las gobernaciones provinciales, salvo el Puerto de Buenos Ai-
res que permanece bajo la érbita del Gobierno Federal, a través de la Administracidn
General de Puertos (AGP). A los fines de la explotacion de los mismos se han creado
consorcios y entes para su gestién, como son los casos de los Entes Portuarios de
Santa Fe, los Consorcios de Gestion de la provincia de Buenos Aires o las Direcciones
de Puerto de las provincias de Entre Rios, Chaco, Formosa, Corrientes y Misiones. Mas
alla de los resultados de cada una de estas experiencias, el sector de Puertos Publicos
en Argentina no presenta una planificacién estratégica Unica a largo plazo para su po-
tenciacion y desarrollo.

La provincia de Entre Rios administra sus entes portuarios a través del Instituto Por-
tuario Provincial, organismo descentralizado del Poder Ejecutivo Provincial, con asien-
to en la ciudad de Paranay dependencia funcional del Ministerio de Produccion. Elins-
tituto es el vinculo directo con la Subsecretaria de Puertos, Vias Navegables y Marina
Mercante de la Nacion y con todo otro organismo nacional e internacional en los que
refiere a los intereses portuarios de la provincia, con capacidad de representarla. El
mismo propicia el progreso de la actividad portuaria mediante las propuestas legislati-
vas necesarias para adaptar a los puertos publicos, privados o mixtos a la competencia
del mercado.
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En cuanto a los puertos publicos de la provincia, el Puerto de Concepcion del Uruguay
es un complejo portuario fluvio-maritimo, autarquico y de caracter publico, se encuen-
tra ubicado sobre el rio Uruguay en el km 183 sobre el rio Uruguay, a estrecha distancia
de las zonas de produccion de la regién, y a 320 kildmetros del puerto de Buenos Aires.
Ocupa una superficie de mas de 18 hectareas. Se puede acceder al mismo desde la
ruta nacional 14, a través de un acceso de transito especifico. Esta interconectado
con todo el sistema de carreteras nacionales, vinculando asi las diversas economias
regionales y centros de consumo. El acceso fluvial es desde el Rio de la Plata, Rio Uru-
guay, Darsena Interior (en Riacho Itapé). El exterior tiene 80 metros de ancho y 1.300
metros de longitud y el Interior tiene 60 metros de ancho y 1.200 metros de longitud.
El ferrocarril accede directamente al area portuaria, recorriéndola integralmente y po-
sibilitando la carga y descarga al elevador terminal directamente desde los vagones
del tren. La red ferroviaria, de 7.534 metros, cubre toda la superficie del puerto, con
ramales a todas las areas de trabajo. Esta “parrilla” férrea esta unida a la linea del
Ferrocarril Mesopotamico.

El Puerto de Diamante, se encuentra ubicado sobre la margen izquierda del Rio Pa-
rand a la altura del Km. 533 de la Ruta General de Navegacion, al Norte de la Hidrovia
Parana- Paraguay. Permite la entrada de buques Panamax. Consta con una zona por-
tuaria de 600 metros de largo por 80 metros de ancho variable. Posee conexion directa
con la Ruta Provincial N° 11, que a su vez tiene conexion con la Ruta Nacional N° 12 a
la altura de la ciudad de Gualeguay y comunicacién con el noroeste argentino por me-
dio de la Ruta Nacional N° 121 y por la Ruta Nacional N° 131, la cual se enlaza con la
Ruta Nacional 127, permite el contacto con la ciudad de Pasos de los Libres (provincia
de Corrientes) y desde alli con el Estado de Rio Grande Do Sul (Brasil). El canal de na-
vegacion principal del rio Parana se encuentra a 600 metros de la cabecera del Muelle
Provincial. Es posible el transito nocturno. El Canal de acceso a Puerto Diamante tiene
una profundidad de 5 metros y un ancho de 80 metros.

El Puerto de Ibicuy, esta situado sobre el Km 218 a orillas del Rio Ibicuy en la Provin-
cia de Entre Rios, a solo 3000 m de la via troncal del Canal Emilio Mitre. Se encuentra
a tan solo 45 km de canal Martin Garcia y su salida al Rio de la Plata con lo que esto
significa en el descongestionamiento del trafico maritimo. Se puede acceder al mismo
por Ruta Provincial N.° 45 desde paraje Brazo Largo.

El Puerto La Paz, se encuentra ubicada en el norte de la Provincia de Entre Rios, sobre

el margen del rio Parang, a la Altura de la boya 757 Puerto La Paz y boya 758 Puerto
Marquez. Se ingresa al mismo por la ruta Provincial N.°12 y la Provincial N° 1.
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Estructura y vinculaciéon de la red de puertos
provinciales de ultramar y de cabotaje
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Fuente: Analisis y propuestas para el desarrollo de Entre Rios - CEER

La provincia de Entre Rios, paraimpulsar su desarrollo a través del transporte por agua
encuentra dos dificultades estructurales, la primera relacionada con el comercio inter-
nacional, dada la lejania de los principales mercados, lo cual se configura con respecto
a toda la Argentina, y la segunda, el acceso a los puertos donde se concentran los
movimientos de agrograneles y de cargas contenerizadas, tanto sobre el rio Parana
como sobre el rio Uruguay.

Las circunstancias actuales de reconfiguracion del la Via Navegable Troncal Argentina,

dado el fin de la concesion de la misma, abre una oportunidad en términos del desa-
rrollo del sistema portuario entrerriano. Sustancialmente, reconfigurando su tradicio-
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nal dependencia con el modo automotor para el traslado de la produccién entrerriana
hacia infraestructuras portuarias por fuera del &mbito provincial.

En términos generales, tanto la concesion de la Via Navegable Troncal, la cual se en-
cuentra actualmente concesionada a la AGP (Administracion General de Puertos S.E.)
sostenida por el peaje del uso de la misma, como la seccion que confluye sobre el Ca-
nal Martin Garcia, que opera con peaje pero sin riesgo de demanda, son las principales
“puertas de acceso” al sistema de la Cuenca del Plata para navegacion; esta situacion
muestra que ante los nuevos escenarios y las macrotendencias a los que va a estar
sometido el transporte generadas por el cambio climético, la necesidad de adaptacion
a tendencias de las nuevas tecnologias, y la concentracion horizontal en términos de
las navieras, entre otras, obligan a tener una estrategia de mediano y largo plazo para
el desarrollo del sistema portuario entrerriano, tanto con respecto a sus salidas de
ultramar como para el desarrollo de los sistemas portuarios barcaceros interiores del
conjunto del sistema.

Infraestructura aeroportuaria

En cuanto a la infraestructura aeroportuaria, el aeropuerto General Urquiza esta ubi-
cado 10 km al sureste de la ciudad de Parana. Se encuentra bajo la administracion de
Aeropuertos Argentina 2000. Opera con vuelos comerciales regulares hacia y desde el
Aeroparque Jorge Newbery.

Desde el Consejo Empresario de Entre Rios se impulsa a este aeropuerto como una
de las grandes obras estratégicas para convertirlo en un aeropuerto Metropolitano de
pasajeros y cargas, optimizando el area metropolitana Santa Fe — Parana.

Por su parte, el aeropuerto Comodoro Pierrestegui de Concordia, es un aeropuerto bi-
nacional con modalidad de cargay pasajeros. El mismo se encuentra en readecuacion
a partir de una obra de aproximadamente 30 millones de délares, cuyo objetivo es au-
mentar la competitividad de los sectores productivos y servicios turisticos de la region.

La readecuacion de este aeropuerto se basa en la ampliacion de la pista de 1600 a
2000 metros, adquisicion y montaje de sefialamiento diurno y nocturno, mejora de la
via de acceso y la construccion de calle de rodaje, plataforma de estacionamiento de
aeronaves, nuevo estacionamiento y cerco perimetral a fin de cumplir con los requi-
sitos de las aerolineas comerciales y de carga liviana, sumandose a este proyecto la
construccion de una nueva terminal aérea, torre de control entre otros aspectos.

Este proyecto esta enmarcado en el Programa de Desarrollo e Integracion de la Regidn
de Salto Grande, con el financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
siendo ejecutado por la Unidad Ejecutora Provincial en un plazo de 60 meses.
Infraestructura ferroviaria

La red ferroviaria de la provincia de Entre Rios, con una extension de 1.366 km, es una

linea de trocha media que recorre toda la Mesopotamia permitiendo ademas la vincu-
lacion con paises vecinos a través de Salto Grande al Uruguay, también con Brasil por
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el puente de Paso de los Libres, aunque en este caso se debe trasbordar la carga por
no tener igual trocha en ese pais.

En la actualidad el servicio ferroviario de transporte practicamente se encuentra res-
tringido a la linea que corre paralela al Rio Uruguay. Con el objetivo de reactivar el
transporte ferroviario, en el afo 2008 se crea la Unidad Ejecutora Ferroviaria de Entre
Rios (UEFER), un organismo del gobierno de la Provincia de Entre Rios el cual se ocu-
pé del recupero y mejoramiento de la infraestructura ferroviaria provincial. En el afo
2013, a partir de un acuerdo entre el gobierno de Entre Rios y el Gobierno Nacional,
se transfirieron los servicios a la 6rbita de la Sociedad Operadora Ferroviaria Sociedad
del Estado (SOFSE), reasumiendo de esta manera el estado nacional el manejo de los
ferrocarriles provinciales.

Amén de la reactivacion del transporte multimodal de cargas hasta el puerto de Con-
cepcion del Uruguay, y en linea con la reactivacion del ferrocarril Urquiza desde Trenes
Argentinos Cargas (TAC), enmarcado en el Plan de Modernizacion del Transporte del
gobierno Nacional, durante el afio 2021 se realizaron obras de via en los tramo de
Holt - Libertador San Martin en Entre Rios y Tapebicua - La Cruz en la provincia de
Corrientes, mientras que las tareas entre las localidades entrerrianas de Urdinarrain -
Basavilbaso estan al 88% de avance.

Esta previsto poner en marcha nuevas obras que impactaran principalmente a la pro-
vincia de Entre Rios pero que beneficiaran a toda la region en los tramos de: Urdinarra-
in — Irazusta; Irazusta - Enrique Carbo; Basavilbaso - Villaguay; y Isthilart- Santa Ana
que en total suman 96 kildmetros, generando nuevos puestos de trabajo en la zona.

La linea Urquiza recorre la Mesopotamia pasando por las provincias de Buenos Aires,
Entre Rios, Corrientes y Misiones. En tal sentido, las estaciones cabeceras de la linea
son Zarate-Garupa. Urquiza Cargas es una linea de trocha media que cuenta con 13
locomotoras, 960 vagones y tiene aproximadamente 1.500 kildmetros de vias opera-
tivas. Las principales cargas de la linea corresponden a piedra, raleo, cereal. cemento
y pasta de celulosa.

En lo que respecta al transporte ferroviario de pasajeros, durante el afo 2021, se tra-
bajé en la ampliacién del recorrido del tren de pasajeros desde Colonia Avellaneda
hasta La Picada, en el marco del Plan del gobierno Nacional, con el objetivo de poner
en funcionamiento 10 estaciones ferroviarias existentes, junto a la construccién de
dos nuevas.
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Presidente del IPPER
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Carlos Guillermo Scheppens

(Instituto Portuario de la Provincia de Entre Rios)

5.6. Desafios y oportunidades
portuarias de Entre Rios

En el marco de los talleres de Planificar Entre Rios,
puntualmente en el de Transporte e Infraestructu-
ra Vial, al abordar la tematica portuaria entrerriana,
Carlos Scheppens expresé que la misma ha estado
creciendo de manera exponencial en el ultimo tiem-
po, la regién ha sabido interactuar y es evidente su
progreso en la medida en que van cambiando los
escenarios mundiales y locales, adaptandose a las
circunstancias, mas alla de las crisis a las que nos
somete nuestra economia y la pandemia del CO-
VID-19.

En los ultimos 20 afios, el paquete tecnoldgico vino
a revolucionar la produccion, basicamente la agro-
pecuaria, cambi6 radicalmente la manera de pro-
ducir, de cuidar el suelo, de ser eficiente, de tener
buenos rendimientos y de la mano del conocimiento
y la tecnologia surgié una nueva oportunidad. En un
principio estos cambios se dieron en la zona nucleo,
el Rio Parana en la zona del Gran Rosario, es donde
se ubican las aceiteras mas eficientes del mundo y
las productoras de harina de soja basicamente, por-
que se ubican estratégicamente ahi para luego de
producir salir al mundo, donde los rindes son otros,
y luego paso a las zonas periféricas; Entre Rios, ba-
sicamente la costa del Uruguay, es una zona neta-
mente periférica. Argentina pasé de 38 mil hecta-
reas sembradas a mas de 17 millones de hectareas
en la ultima campafia, son 500 veces mas de lo que
se venia haciendo histéricamente en los ultimos 90
anos.

De la mano de la ciencia se empieza a agrandar la
frontera agricola, antes de la aparicion del paquete
tecnoldgico, Entre Rios estaba quedando como pro-
ductora de trigo en la costa del Parana, mientras que
la costa del Uruguay estaba muy resentida, habia
desaparecido el lino de la cosecha fina quedando
como producto regional basico el arroz y la ganade-
ria. A partir de la aparicion del famoso paquete tec-
nologico se revalorizan las tierras por el modo en el
que se aumento la produccion y empieza un cambio
que busca expandir la frontera de la mano del co-
nocimiento y es asi como se genera un virtuosismo
cambio, haciendo que zonas donde era totalmente
impensado se pueda empezar a producir soja, arroz,
maiz y trigo.

Por otro lado, hoy por hoy Paraguay ha multiplicado
17 veces su produccion de soja en solo 30 afos, co-
menzando también con la produccién de arroz, en la
actualidad Paraguay produce un millén de hectareas
de arroz, pasando a ser un jugador importante en la
region y en las Hidrovias.

La Hidrovia Paraguay - Parana tiene en el puerto de
Ibicuy su mayor desafio, el puerto de Ibicuy tiene a
34 pies de calado natural, esta sobre el riacho Ibi-
cuy y tiene la caracteristica principal de que es el
ultimo puerto al que se puede llegar con un tren de
barcazas completo, lo cual lo hace econdmicamente
atractivo, mas alla del estuario tranquilo donde se
encuentra el puerto.
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Dado el abandono que habia sufrido el ferrocarril mas
un accidente que tuvo el muelle que lo tuvo diez afios
inactivo, practicamente hizo que se sacara este puer-
to del espectro portuario en el mejor momento del
desarrollo de la nueva modalidad de la agricultura.

En los Ultimos dos anos han logrado rehabilitar pri-
mero el muelle y recuperar 100 de las de las 300
hectareas que en al principio del siglo anterior la
provincia de Entre Rios le dono al estado nacional.
Es en el puerto de Ibicuy donde estan puestas todas
las expectativas y donde esta todo por desarrollar,
ya que se lo considera un puerto autosustentable a
partir de la reorganizacién administrativa y contable
del Ente, iniciada en abril del 2020.

Hoy la provincia Entre Rios ha rehabilitado la cone-
xion del ferrocarril desde Encarnacion hasta el Puer-
to de Ibicuy, se ha rehabilitado el muelle a 34 pies,
y se doto de conectividad por medio de la empresa
ENERSA, la cual ha desarrollado una division espe-
cial para las conexiones.

8 Asuncidn
PARAGUAY

ARGENTINA &

Santa Fe

Puerto
¥ Concepcion
del Uruguay

Buenos Aires

La Plata

® Ciudad del Este

Carlos Guillermo Scheppens

El proximo gran desafio para las préximas 100 hec-
tareas es conseguir los negocios que se adapten a
la zona de Ibicuy, la cual no tiene a 150 kildémetros
a laredonda practicamente sembrado lo que es una
fortaleza porque se puede desarrollar mucho mas la
parte industrial al tener menos choque con la parte
poblacional, aunque no tengo productos cerca.

Sobre el Rio Parana esta el desafio del Puerto de
Diamante donde se esta estudiando la ubicacién de
la parte barcacera, y se ha terminado de firmar un
convenio para sellar un acuerdo sobre todo el dra-
gado del Parana hasta alli.

La Hidrovia del Rio Uruguay, es una necesidad que
se desarroll6 en la década del 30 y es una comple-
mentariedad a la Hidrovia Paraguay Parana, no es
una competencia si no una alternativa a la misma,
ya que normalmente una vez cada cuatro anos se
presenta un estiaje que dificulta la navegacion des-
de Timbues al norte.

BRASIL

Hidrovia del
Rio Uruguay
CONECTIVIDAD
MULTIMODAL
~— Rutas
— Trenes
@ Puertos
— Ultramar
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El transporte multimodal reconectando Encarna-
cion con el puerto de Concepcion e Ibicuy por el
ferrocarril, esta dando ya los primeros frutos. Lo pri-
mero que se logré es que el Rio Uruguay se vuelva
navegable en el tramo de la provincia de Entre Rios
hasta el puerto de Concepcion del Uruguay, Unico y
ultimo puerto de ultramar sobre el rio Uruguay dra-
gado a 25 pies con un mantenimiento por tres anos
mas a cargo de la Comision Administradora del Rio
Uruguay que es una entidad binacional que rige los
destinos del rio

A los efectos de tener un trabajo de recuperacion
multimodal, tanto en Ibicuy como en Concepcién
del Uruguay, para que ambos puertos tengan tra-
bajo constante, se buscé un producto que le dé es-
tabilidad a lo largo del afio completo al sistema del
transporte multimodal y esto se consiguid a través
de la exportacién de rollizos de pino de nuestra zona
a China. El precio del flete del camidén para hacer lle-
gar el producto desde Montevideo a los puertos no
daba mas ala ecuacion econémica con lo cual surgio
la necesidad de la recuperacion del ferrocarril.

Se hicieron acuerdos con una empresa a los efectos
de ir salvando las necesidades, primero portuarias
y después del ferrocarril. Con un esfuerzo entre lo
publico y lo privado se fue adelantando por parte
de la empresa muchas veces el capital necesario
para la reparacion de la via llegando en una primera
etapa hasta Tapé Bicua, a la altura de paso de los
libres, y se lo unio6 con el puerto de Ibicuy. Primero
con una formacion semanal de 1200 toneladas, que
es lo que se recupero del material rodante, y en la
actualidad se desarrollan cuatro formaciones, incor-
porandose Monte Caseros, Santo Tomé y Virasoro.
Hoy dia esta faltando material rodante, ya que el
ferrocarril Urquiza no estuvo durante mucho tiempo
en la agenda nacional. Ya se han sobrepasado las
1.200.000 toneladas y se han creado mas de 1.500
puestos de trabajo.

Carlos Guillermo Scheppens

Elacceso de los ferrocarriles a los puertos es funda-
mental, para esto es indispensable dotar al ferroca-
rril de material rodante y a los puertos de los de los
elementos minimos e indispensables, gruas, contei-
ner, defensas y caminos.

La provincia tiene infraestructura y capacidad de
transporte del siglo 19 y necesidades del siglo 21;
Argentina tiene una carencia en la infraestructura
portuaria publica, no la privada que ha tenido una
fuerte inversién pero que se concentré en un area
del pais, por eso el desafio de encontrar una parti-
cipacion publica o privada mas relevante para el de-
sarrollo de este sector que es clave para poder tener
una logistica integral.
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Para lograr el desarrollo de la industria energética en nuestro pais se debe contar con

el compromiso de los sectores gubernamentales y econémicos atendiendo a la rea-

lidad social. Es por esto que es indispensable fijar objetivos (a modo de ejemplo, el

Consejo Mundial de la Energia a través del “Trilema Energético”) que tengan por fin:

asegurar el abastecimiento, garantizar la inclusion de la sociedad al sistema energético

! . (dando la posibilidad de que sea accesible), siempre manteniendo el nivel de calidad
: del servicio.

Estos objetivos planteados no se pueden cumplir si no existe una planificacion adecua-
da. Se debe promover la sustentabilidad ambiental y econdmica del sector, la eficien-
cia energética como una herramienta clave en el desarrollo sostenido, y la integracion

Q% energética regional para que la sinergia entre las posibilidades de las distintas regio-

N W nes (tanto a nivel nacional como internacional) logren la optimizacidn de los servicios.
W . . . .

{\ L) Esto debe ser llevado a cabo mediante una estrategia donde se promuevan criterios de

competitividad en decisiones de mediano y largo plazo. De no realizar esto se imposi-
\ bilitara el crecimiento de la infraestructura, o por lo contrario, que el crecimiento se de
en el marco de una planificacion erratica.

=

By \ % 7 ege .2 e o2 o
"\ i Planificacion en el marco de la transicion energética

Para desarrollar una planificacion estratégica adecuada del sector es necesario contar
con una “hoja de ruta”, donde sustancialmente se apoye sobre los siguientes temas:

"‘ ! P R .;_ R )1}([ ,-,j = Replantear la matriz energética: donde el 60% de la produccidn se encuentra cu-
1 S = el f'. Sl s Giora 8 £ | bierta por energia térmica, con tecnologias que van desde los ciclos combinados, tur-
/ / .. // B & , ' i 7N . '){\ il binas de vapor, turbinas de gas, motores de alta eficiencia. Sumado a este porcentaje

. 2 nl A - - W e hay mas del 30% de produccién apalancada en la energia hidroeléctrica. Por Ultimo se
i 1| '_ : A : ' suma el sector de energias renovables, que al presente provee 4.700 megavatios de
B, . . - b ' = los 42.000 megavatios de potencia instalada nacional. Se han firmado diversos acuer-
; : dos internacionales donde se procura el compromiso respecto de la emision de gases

de efecto invernadero.

/ pag. 133

PLANIFICAR: Infraestructura y Obra Publica | Capitulo Entre Rios




CAPITULO 06 /
ENERGIA

= Combustibles no convencionales: Argentina cuenta con la segunda y tercera reser-
va de gas no convencional y de petréleo no convencional del mundo, lo cual le genera
una posicion inmejorable en cuanto a escala mundial. Esto genera oportunidades so-
ciales y econdmicas cuando se habla respecto de Vaca Muerta, lo que conlleva disefar
un plan que asegure una éptima explotacion.

= Energias renovables, recursos primarios e infraestructura energética: el poten-
cial que tiene Argentina en lo que hace a produccion edlica, fotovoltaica, hidraulica,
termosolar, biomasa, biogas impacta en el desarrollo de la infraestructura energética,
que tiene que ser integralmente analizada.

= Impacto en balanza comercial: Si se realiza un analisis de modo no coordinado el
resultado arroja graves problemas en la balanza comercial del pais, donde hay un delta
de u$s13.000 millones entre mediados de la primera década del 2000 y fines de la se-
gunda década que explican el crecimiento de la cobertura a través del tesoro nacional
en subsidios energéticos. Se debe llevar adelante una politica de precios y tarifas que
sea sostenible en el tiempo.

= Innovacion tecnolégica: Todo lo anteriormente mencionado debe realizarse en el
marco de un avance en cuanto a la mayoria de tecnologias sean posibles, que tengan
como propdsito el recabado de informacion, su evaluacién, adaptacion de nuevas he-
rramientas y metodologias al sistemay el 6ptimo funcionamiento del conjunto aplicado.

= Nuevos paradigmas de consumo energético: si no se genera concientizacién al-
rededor del consumo energético los anteriores puntos no son aplicables de manera
correcta.

Es por esto que se debe fomentar el consumo responsable de energia, tanto asi como
las buenas practicas que deriven en ahorro de megavatios, lo que concluye en mayor
disposicion de margenes para hacer frente a grandes picos de demanda.

Oferta interna de Energia Primaria

0,50% 0% - 0,30%

m Gas Natural de pozo
® Petroleo

» Bagazo

® lefia

® Carbon Mineral

= Aceites Vegetales

52.40% Otros Primarios

Alcoholes Vegetales

32,30%

Energia Solar
Energia Edlica

Energia Hidraulica

Energia Nuclear

Fuente: Construir 2020, Pensar el futuro 2020 - 2029,
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Evolucion de la Oferta Interna Primaria 1960 — 2018 (%)
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201z [N
2010 10—
ooy |
v I ) —
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Fuente: Construir 2030, Pensar el futuro 2020 - 2029,

Especializaciones energéticas regdionales segun fuente

REGION CENTRO/PAMPEANA REGION NOA

= Produccion de bioetanol en base
a cana de azucar.

= Produccion de biodiesel.
Instalacién y desarrollo de plantas
especificas para su produccion.

= Coproduccion de electricidad
« Destino mercado interno y en base al bagazo.
exportacion.
= Parques de generacion de energia
« Produccion de biogas y bioetanol con fuentes de captacion solar

en base a residuos y molienda de en el Altiplano.

productos agropecuarios y granos.

REGION PATAGONICA REGION CUYO

= Parques generadores de energia = Generacion y produccién de
edlica en el litoral patagdnico y energia de base solar en
sur bonaerense. San Juan y Mendoza.

« Posibilidad de desarrollo en
base a energia edlica.

- Grandes proyectos de
infraestructura de distribucion
energética dada la cercania de
los centros de consumo.

Regiones y territorios de alto valor potencial edlico, solar, geotérmico, biomasico y
gasifero que configuran el proceso de transicion energética argentina en la actualidad,
en términos de produccion centralizada a gran escala o por la produccién descentrali-
zada para el autoabastecimiento:
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Plantas de biocombustibles, usinas eléctricas a gas y renovables,
y produccion de gas en 2019

BRASIL

Noroeste O

Cuyana O

Neugquina _'

Hidrocarburos
® Cuencas productivas

Produccion de gas 2019:
o < 10.000 MMm2
O > 10.000 MMm2

@ Participacion de gas convencional

w y no convencional en la produccién
Biocombustibles

W Hiodiesel
* Bioetanol de cafia
® Bicetanol de maiz

Capacidad de produccién

o <60.000T
B>60000T

Electricidad

® Centrales Ciclo Combinado
y Turbo Gas
Pargue solares operativos

® Pargue edlicos operativos

® Pequefos aprovechamientos
hidroeléctricos

Fuente:"Argentina, energias gasifera y renovables” - OpenEdition Journals

/ pag. 136

Estado de situacién nacional

La potencia total instalada en la Republica Argentina hoy para la produccién de elec-
tricidad esta alrededor de los 42.000 megavatios con un factor de disponibilidad del
orden del 80% fundamentalmente por parte del parque térmico para la cobertura de
una demanda total — pico histérica — de 26.500 megavatios. Visto de esta manera la
sensacion es estar “holgados” en cuanto a la relacion de capacidad disponible y de-
manda, pero se debe pensar que esa brecha rapidamente va a ser utilizada.

Queda en Argentina todavia alrededor de 15.000 megavatios de aprovechamientos hi-
droeléctricos aun no utilizados. En el caso de Entre Rios, si se concretan los proyectos
de Garabiy Roncador en el rio Uruguay alto en el limite con Corrientes, Misiones, y Bra-
sil, va a haber mayor cantidad de infraestructura que va a atravesar a la provincia hacia
Buenos Aires, incluso con nuevos niveles de tension. Se abandonarian los 500kv como
nivel maximo de tension para llegar hasta 765kv. El aprovechamiento hidroeléctrico,
junto con lo renovable intermitente en términos de eélico y solar constituye una luz de
alerta en cémo modificar el mix de generacion de energia eléctrica para optimizar la
potencia instalada que dé cobertura a la demanda.

Con respecto a Vaca Muerta y su potencial, existe la posibilidad concreta de que si no
se invierte en forma constante durante la préoxima década a razén u$s5.000 millones
por ano en aumentar la produccion, acelerar la curva de aprendizaje, optimizando los
recursos que se obtienen, no se aprovechara al maximo el potencial de la misma. Para
el desarrollo de la cadena agro-alimentaria argentina, y el pais en general, es estraté-
gico encontrar un socio en lo que es la produccién de combustibles no convencionales
(tanto gas como combustible liquido) para la exportacion. Esto se traduce en una fuen-
te clara de divisas que debe realizarse en una ventana en los proximos 30 afos, debido
a que otra tecnologia superara al gas.

En materia de gas natural, Argentina tiene picos de demanda como consecuencia de
sus etapas de bajas temperaturas, lo que lleva a importar para solventar el uso. Los
principales gasoductos interconectados en el pais estan saturados, mostrando clara-
mente una necesidad importante de infraestructura, asi como también en las estacio-
nes de represurizacion para mantener los niveles de produccion.

Desde el ano 2015 que el sistema de transporte de energia argentino no tiene amplia-
ciones. Entre transmision y subtransmision de 500kv existen 14.000 kilometros, y si se
suma 132kv (la red de ENERSA en Entre Rios es una de las redes mas consolidades del
pais) obtenemos una red de mas de 35.000 de linea en todo el pais.

/ pag. 137

PLANIFICAR: Infraestructura y Obra Publica | Capitulo Entre Rios




CAPITULO 06 /
ENERGIA

Generacion y transporte de energia eléctrica nacional

Referencias
Centrales generadoras
@ Eolica (CE)
@ Hidréulica (CH)
@ Nuclear (CN)
@ Peq. aprov. hidroelec. (PAH)
@ Solar (CS) -
@ Térmica (CT)
Lineas eléctricas Estaciones transf doras
— 500KV 500KV
— 345kV 330k
— 330kV m 220kV
220KV | 132kV
b T — 132kv H66kV
— G6kV | S/
e — 33kv ~ Cuerpo de agua permanente
g -~ 27.5/21/19/132 —  Rlo permanente
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T Sindatosdekv ©  Capital de provincia
©  Centro poblado
] s 0 = 2«" 5
Fecha de elaboracién: 22/01/2020
_ Baborado par: Sub irfa die F ientn
Direccidn de Informacion Energéti nologia de fa
Sisterna de coordenadas POSGAR 2007 Argenting

Zona 4EPSE 5346

Fuente: Secretaria de Energia — Ministerio de Economia.

/ pag. 138

6.2

Descripcion del sistema eléctrico
de Entre Rios

De los 26.000 megavatios de demanda maxima del sistema argentino sobre 42.000 de
potencia instalada, Entre Rios participa con un 3% aproximadamente, con un marcado
crecimiento en valores del 6 o 7% anual acumulativo.

La demanda méaxima del sistema entrerriano completo - incluyendo las cooperativas
eléctricas - ha tenido lugar en febrero del afo 2016 con 853 megavatios, un nimero
que no se ha vuelto a repetir luego, por el efecto de la crisis econdmica del 2018, y el
ultimo valor de pandemia en el verano del 2021 fue de 737 megavatios, muy lejos de
aquel récord.

La provincia tiene abastecimiento a través de tres fuentes del sistema nacional: tres
estaciones transformadoras del SADI (Sistema Argentino de Interconexion) que con-
forman el abastecimiento principal, con una potencia instalada en ellas del orden de
los 1.450 megavatios, de manera que de 853 a 1.450 se tiene un remanente debida-
mente aprovechable. Hay un cuarto punto de abastecimiento que es el vinculo Calchi-
nes-Parang, alli hay una doble terna de 132kv con una potencia que en algin momento
estuvo en 270 megavatios pero en la actualidad no esta disponible.

Abastecimiento principal:

= Salto Grande
= Colina Elias
= Gran Parana

Abastecimiento adicional:

» Calchines- Parana

Existen 380.000 suministros, incluyendo 18 cooperativas distribuidoras.
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Cooperativas eléctricas en entre rios. Cuadro de situacion

En Entre Rios existen 18 cooperativas de energia que contienen aproximadamente el
30% del mercado eléctrico. Las 7 cooperativas mas pequeias de la provincia sumadas
tienen el 1,6% del mercado, las 5 que le siguen en tamano tienen el 3%, las 4 conse-
cuentes registran el 6%, y las dos de mayor tamano que son Concordia y Gualeguayc-
hd, sumadas tienen el 16% del mercado.

El marco regulatorio que existe fija una tarifa Unica para toda la provincia (se define
en funcién de la mayor empresa, que es ENARSA). La problematica se origina en las
cooperativas de menor tamano, donde la tarifa que se aplica en el pequefio mercado
donde se presta servicio no alcanza para reinvertir. De ahi es que la infraestructura ru-
ral de la provincia estd comprometida, esto porque — salvo las cooperativas de mayor
edad y tamafio como son Concordia, Gualeguaychuy La Paz — las cooperativas de estas
zonas surgieron hace aproximadamente 50 afios y mantienen las mismas lineas, sin
inversiones por la problematica de la rentabilidad de su servicio.

Por otra parte hay cooperativas como las situadas en Crespo, Chajari y Quebracho que
no se ven afectadas por este problema, debido al mercado en el cual operan, donde
es redituable y permite la inversion en el mantenimiento, la renovacion y ampliacion
del servicio.

Desde hace algunos afos, las cooperativas estan bregando por un fondo compensador
de tarifas, que afronte las asimetrias del mercado de manera tal que permita mantener
el sistema de redes en condiciones.

El listado de las 18 cooperativas es el siguiente:

= Cooperativa Eléctrica La Paz Ltda

= Cooperativa Eléctrica Gualeguaycht Ltda

= Cooperativa El Supremo Entrerriano Ltda

= Cooperativa Quebracho Ltda

= Cooperativa De Servicios Publicos 25 De Mayo Ltda

= Cooperativa De Servicios Publicos La Esperanza Ltda

= Cooperativa De Servicios Publicos Gral Urquiza Ltda

= Cooperativa Ruta “J” Ltda

= Cooperativa Gral San Martin Ltda

= Cooperativa Eléctrica Concordia Ltda

= Cooperativa Agricola Mixta La Protectora Ltda

= | a Agricola Regional Cooperativa Agropecuaria De Cons. Y Servicios Publicos Ltda
= Cooperativa Eléctrica Chajari Ltda

= Cooperativa De Provisién De Servicios Publicos San Antonio Ltda
= Cooperativa De Servicios Publicos El Tala Ltda

= Cooperativa Victoria De Electrificacion Rural Ltda

= Cooperativa De Servicios Publicos Villaguay Ltda

= Cooperativa De Prov. De Agua Potable Y O.s.p Santa Anita Ltda
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Energia de Entre Rios Sociedad Andnima (Enersa)

ENERSA nace en mayo del 2005 mediante disposicion del Gobierno de la Provincia
de Entre Rios, quien le otorga la concesion para la prestacion del Servicio Publico de
Distribucion y Comercializacién de Energia Eléctrica en el area de cobertura corres-
pondiente.

Tiene a su cargo el transporte y distribucion de energia eléctrica en un area de 56.300

km2 en todo el territorio de la Provincia de Entre Rios, concentrando el 70% del total
de consumidores en el territorio provincial.

Red eléctrica ENERSA - Entre Rios

B
s |

Referencias

& ) m— | ineaen 132 kV
m \ - — | ineaen 33 kV
mm:u_.?_:. 1 | ineaen 13,2/7,6 kV
A ET500/132 kv
Fuente: ENERSA. A ET132/33/13,2kV
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Sistema Argentino de Interconexion — Entre Rios

Referencias
Centrales generadoras

FOCSS

Edlica (CE)

Hidréulica (CH)

Nuclear (CN)

Peq. aprov. hidroelec. (PAH)
Solar (CS)

Térmica (CT)

Estaciones transformadoras
500 kV

|| mmmmmm

=
-

330 kv
220 kV
132 kv

66 kV

S/D

Cuerpo de agua permanente

Rio permanente
Limite provincial
Capital de provincia
Centro poblado

Fuente: Secretaria de Energia — Ministerio de Economia
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Lineas eléctricas

MEEE
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Composicion de la cantidad de usuarios 2020 - ENERSA

B San Salvador
m Uruguay

® Chajari

= Gualeguay
B Maria Grande
W Nogoya

M Parana

Fuente: Memoria ENERSA 2020.

Proyectos de obras para el sistema entrerriano
de energia eléctrica

Durante el taller de Energia para el Desarrollo, el Ing. Carlos Rodriguez remarcéd que
una de las problematicas que se presenta en el sistema provincial son algunos nodos,
en los cuales con un crecimiento moderado del 3% anual acumulativo (Entre Rios lo
ha superado a lo largo de su historia reciente) se empiezan a generar inconvenientes
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en los consumos, elevando su uso a valores imposibles de satisfacer. De esto nace la
disyuntiva de encontrar un modo de cambiar la configuracion.

En la actualidad, una de las obras que esta realizando ENERSA es el Cierre Norte: Sal-
to Grande tiene dos salidas de linea, hacia Concordia una y otra hacia Chajari, Monte
Caseros, Curuzu Cuatia, Paso de los Libres y Mercedes - hoy en dia, esa parte del abas-
tecimiento en Corrientes se encuentra alimentada por la estacion Mercedes en 500kv
con energia producida en Yacyreta -. Desde Chajari sigue a Los Conquistadores.

La provincia esta construyendo el tramo Los Conquistadores — Federal con una esta-
cién transformadora en Federal, y hay un acuerdo con inversion china para cerrar el
anillo por el norte a La Paz, aproximadamente 100 kildémetros de lineas adicionales y
completar la estacion transformadora La Paz. Este tramo del acuerdo seria del orden
de unos us$40.000.000, y sigue aproximadamente el trayecto de la RP5.

El Cierre Norte es una condicion necesaria pero no suficiente, debido a que era una
obra que contemplaba las demandas de principio de siglo, por lo que aplicar el pro-
yecto a la actualidad requiere una inyeccidon de potencia y energia desde Federal. Es
en este tramo donde pasa a ser vital el gasoducto que va desde Aldea Brasilera a Uru-
guaiana para instalar una generacién térmica con gas alli.

Ademas de los potenciales acuerdos con la Republica de China, ENERSA tiene prevista
una linea de 132kv desde ET Gualeguaycht a ET Sagastume (se encuentra sobre la
ruta provincial 12 a la altura del arroyo Sagastume). Se elige esta locacién porque alli
hay un nodo de 33kv que sirve tanto a Villa Paranacito, como a Ibicuy y al puerto. A
pesar del tiempo de funcionamiento, las lineas estan en muy buen estado de conser-
vacion y pueden transportar 10 megavatios.

La licitacion de la obra de Sagastume tiene una condicién: en el momento de adjudi-
cacion el contratista tiene tres meses para proveer tres grupos diésel de emergencia e
instalarlos en la base de Ibicuy, de manera que mientras se construye la linea esté la
posibilidad de que, cuando la demanda supere la capacidad de transporte, se pueda
inyectar potencia y energia desde el sur de la provincia.
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6.3

Desarrollo gasifero provincial.
Cuadro de situacion

En su presentacion para Planificar ER dentro del taller de Energia, la Secretaria de
Energia de la provincia de Entre Rios, Ing. Silvina Guerra, expuso lo siguiente en cuanto
Al desarrollo histérico y obras del sistema gasifero entrerriano:

El desarrollo gasifero en la provincia de Entre Rios comenz6 a fines de la década del 80
con el cruce del rio Parana a la altura de Aldea Brasilera, luego se continu6 con todo
el desarrollo de la infraestructura para la distribucidn de gas en la ciudad de Parana, y
hacia mediados de la década del 90 se comenzo a desarrollar todo lo que es el sistema
gasifero actual: gasoductos troncales, de aproximacion y redes de distribucion para el
resto de la provincia.

El gasoducto entrerriano, que hoy es propiedad de la Compaiiia Entrerriana de Gas
(empresa del Estado que se ocupa de su administracion), va desde Aldea Brasilera
hasta Concepcién del Uruguay, desde alli se dirige al norte hacia Concordia y al sur
hacia Gualeguaychu. Este es el gasoducto de transporte de la provincia en 16 y 12
pulgadas, y sobre su traza se encuentran ademas los gasoductos de aproximacion en
las diferentes localidades.

En el plan pensado en los 90, que tenia como objetivo la inclusidn de la mayor cantidad
de localidades mas importantes de la provincia, habia una programacion para 50 loca-
lidades en las cuales se realizaron los gasoductos de aproximacion, las instalaciones
de superficie, quedaron a medio hacer plantas primarias y secundarias, y con el trans-
currir de los afos, por sucesivas decisiones politicas, se fue completando la alimenta-
cion a cada una de esas ciudades. En el afio 2018 se licitd la adecuacion de todas las
instalaciones que quedaban pendientes en Sauce de Luna, la localidad nimero 50 del
mencionado plan.

Hoy la provincia cuenta con 50 localidades servidas con gas natural, mas de 20 par-
ques industriales, y ademas se comenzd a trabajar con los municipios que se agrega-

ron hace unos 10 anos aproximadamente.

En la actualidad, municipios como Tabossi, Caseros, Gilbert, Pueblo Belgrano estan
completando su infraestructura para acceder al servicio.
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En la planificacion de los afos 90, el criterio que se adoptd en ese momento fue el de
llegar a la mayor cantidad de localidades posibles con el presupuesto con el que se
contaba (los gasoductos de alta presidén son obras que demandan inversiones de muy
altos costos). Para esto se toma la determinacién de hacer una estimacién del consu-
mo a 20/25 anos y se llega con gasoductos de 3, 4 y 6 pulgadas, depende del caso. En
la actualidad la situacion es que esos 25 afos ya pasaron, en aquel momento se traba-
jo con una demanda estimada, porque al no haber gas natural no se podia determinar
fehacientemente la respuesta que se iba a dar. El progreso industrial y productivo ha
sido mucho mayor a la estimacion, por lo que en el presente, el desafio que tiene la
provincia es acompanar el desarrollo en cada area de la provincia. Frente a esto, desde
la provincia y la Compaifiia Entrerriana de Gas, se estudian nuevas alternativas para
potencial aquel gasoducto que se penso hace 25 afos.

Entre Rios cuenta a la fecha con un total de 1.600 kildmetros de gasoductos de dife-
rentes diametros, y mas de 4.000.000 de metros lineales de cafierias de distribucion
domiciliaria y en algunos casos productiva e industrial. Es un desarrollo muy extenso
en comparacion a otras provincias, donde se destaca la utilizacion de un fondo espe-
cifico con el que cuenta la provincia para el desarrollo energético. Con dicho fondo se
realizan obras de electrificacion rural, pero mayormente obras de desarrollo gasifero.

Desde que se inaugurd la red de distribucién de Parana nunca se detuvo el desarrollo
en infraestructura gasifera en toda la provincia, al momento existen 10 obras de ex-
pansién de redes en ejecucion y se trabaja en la repotenciacion del gasoducto para
acompanar el desarrollo productivo.

La provincia tiene por un lado el Cierre Norte Eléctrico (a cargo de ENERSA) y el Cierre
Norte Gasifero, el cual contempla un desafio a la hora de potenciar zonas productivas
donde hay que dar respuestas a las nuevas demandas que se generan. Un ejemplo es
el caso de Chajari, es una ciudad que cuenta con un gasoducto de 4 pulgadas y tiene un
parque industrial con una cierta cantidad de industrias y no hay mas factibilidad para
la conexion de industrias nuevas. A su vez esta la zona citricola y arandanera de la pro-
vincia (Villa del Rosario, Santa Ana) que demanda también infraestructura gasifera, y al
momento por la configuracion de la red se ve imposibilitado brindar el servicio. Como
conclusion, el Cierre Norte Gasifero plantea un gasoducto de conexion que tomaria en
el gasoducto que va de Aldea Brasilera a Paso de los Libres a la altura de Los Conquis-
tadores y se conecta con Chajari. Es un gasoducto de 52 kildmetros y 8 pulgadas, y esta
financiado con fondos del tesoro provincial junto con Nacion.

En el sur de la provincia la infraestructura ha quedado minimizada en torno al desarro-
llo de la regidn, es por esto que desde la Secretaria de Energia junto con el gobierno de
la provincia se esta impulsando un refuerzo entre Basavilbaso — Urdinarrain para cum-
plir con la demanda industrial de los municipios afectados en la zona. En total seran
86 kilometros, con un diametro de 10 pulgadas porque tiene incluida la proyeccion del
consumo de Puerto Ibicuy en un futuro.
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Infraestructura gasifera — Entre Rios
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m— Digmetro 16 Pulgadas Villa Fontana, Gral. Racedo.

Diametro 24 Pulgadas

Fuente: Secretaria de Energia — Gobierno de Entre Rios.
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6.4

Compilacion de inversion en desarrollo
y proyectada

En materia de inversiones proyectadas y desarrolladas en Entre Rios, se detallan en el
Balance de Gestion del gobierno provincial los siguientes puntos:

Desarrollo eléctrico para zonas rurales

El Programa de Electrificacion para la Produccion y el Arraigo Rural (PEPAR) se exten-
di6 durante el 2021, dotando de herramientas financieras a pobladores y productores
entrerrianos para obras de electrificacion rural con bonificaciones sobre el costo de
la obra, tasas blandas de financiamiento y acceso facilitado a productores, vecinos y
empresas. Mediante este plan se mejord la calidad de vida de los habitantes rurales de
la provincia, propiciando asi su arraigo con mejores condiciones.

Ademas de lo anteriormente mencionado, se encuentra en ejecucion la obra de elec-
trificacion rural “Colonia La Selva — Paso Gallo Usuarios Varios” en el departamento
Federal. Se licitaran ademas obras para zonas rurales de Maria Grande (Parana), Villa
Clara (Villaguay), San Ramon (Federacion), Gualeguay y Colon.

Mapa de obras ENERSA en Entre Rios (2017-2022)
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Energias renovables y eficiencia energética

Se ejecutd el mantenimiento relacionado a los equipos fotovoltaicos del Proyecto de
Energias Renovables en Mercados Rurales Iy II instalados en la provincia. Se gestio-
né por medio del INTA, el Proyecto Boyeros Solares — Usos Productivos, llegando a
100 beneficiados. Ademas, se solicité la adquisicién de bombas solares para pozos de
agua, favoreciendo a 35 familias rurales.

En materia normativa, se brindd apoyo técnico en la elaboracion de la Ley N°10.933 de
Energia Eléctrica Sostenible.

Nuevas lineas de asistencias

En el transcurso del 2021 se crearon tres nuevas lineas de asistencia que se sumaron
a las ya existentes: subsidio al consumo eléctrico de los productores de arandanos, im-
plementacion de la cobertura al 2700% del consumo eléctrico de pacientes electrode-
pendientes, y el Subsidio para Cuarteles de Bomberos Voluntarios de toda la provincia.
Obras De Distribucion

Se gestionaron a lo largo del 2021 un total de 1.953 proyectos de inversion en el sis-
tema de baja tension; esto implica como resultado un 260% mas que el aio anterior,
concretado principalmente con obras solicitadas por los clientes.

Obras de transmision

= |inea de Alta Tension 132kv Conquistadores-Federal, Estacion Transformadora Fe-
deral, Conquistadores. Obras pertenecientes al proyecto “Cierre Norte Energético”,

finalizadas y en servicio desde agosto de 2021.

= | inea de Media Tension 33kv Maria Grande-Viale, se encuentra finalizada y en servi-
cio desde agosto de 2021.

= Linea 33kv Conquistadores-Feliciano; ampliaciones en estacién transformadora
Parana Norte; compra de transformadores de potencia; linea de media tension 33kv
Feliciano-San Victor y subestacion transformadora 33/13,2kv, obras finalizadas y en
servicio desde marzo de 2021.

= Ampliacion subestacion transformadora en Racedo, obra finalizada.

= Reemplazo del sistema provincial de operacién y control del sistema eléctrico pro-
vincial (SCADA) en proceso de firma del contrato.

Desarrollo gasifero

Se encuentran finalizadas y habilitadas las obras de Parana, Victoria, Federal, Sauce de
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Lunay Pueblo General Belgrano. Se le suma a estas finalizaciones, el 40% del contrato
de la obra basica de Parana, ampliacion del 30% del contrato de la obra basica de Pue-
blo General Belgrano y la obra basica mas su ampliacion en la ciudad de Concepcion
del Uruguay.

En ejecucion contintan los trabajos proyectados en Victoria, Concordia (un ramal de

alimentacion y tercera estacién reguladora de presion), Gilbert, la ampliacion de la red
de gas natural de Villaguay, y la ampliacion del 40% de la obra basica para Federal.
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6.5

Objetivos y conclusiones

En materia industrial - entendiendo la diversificacion de la matriz productiva afectada
por la innovacion, el desarrollo, la incorporacion de avances tecnoldgicos — el sector
energético debe entender su rol clave a la hora de brindar respuestas a las distintas de-
mandas. El costo energético puede condicionar los accesos de las industrias a distintos
mercados, afectando de manera directa la competitividad de las mismas.

Asi lo plantean distintos actores de la produccion de nuestra provincia, donde en la
convocatoria de Planificar ER plantearon la revision de los costos impositivos que tie-
nen las tarifas energéticas.

Otro tema que se destaco, es la necesidad de incorporar en los diversos niveles edu-
cativos los conocimientos en energias renovables y buenas practicas para el cuidado
del recurso, logrando asi la eficiencia energética que se proponen las proyecciones a
futuro.

Se debe contemplar la idea de crear un fondo fiduciario, donde el Estado y los em-
presarios inviertan para la creacion de nuevas infraestructuras provinciales, tomando
como referencia en los proyectos a los distintos especialistas, Colegios y Universida-
des del territorio.

La provincia debera trabajar en un fondo compensador orientado a las tarifas con res-
pecto a las cooperativas mas pequefias, para apaciguar la brecha existente con los
grandes prestadores del servicio, permitiendo que los fondos recaudados puedan ser
destinados al mantenimiento, mejora y expansion de la transformacion y distribucion
de energia.

En cuanto a la obsolescencia de las lineas, la Secretaria de Energia implementoé un
plan a través del Fondo Especial de Desarrollos Eléctricos del Interior (FEDEI) para
construir las subestaciones nuevas y las estaciones troncales. Debido a la pandemia
COVID-19 el plan pasé a segundo plano, por lo que se debe recuperar, entendiendo el
valor a nivel infraestructura que posee en cuanto a la situacion actual de la provincia.

Desde la Secretaria de Energia se esta evaluando la situacion de los subsidios que
se destinan a los distintos sectores de la produccion, cambiando el paradigma de la
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problematica, quitando de foco el “alivio” sobre el valor y llevandolo a encontrar diver-
sas herramientas que puedan generar un mayor aprovechamiento dentro de la propia
produccién. De esta manera un ejemplo es el caso de los arroceros, a los cuales se
los puede dotar de paneles fotovoltaicos, que le permitiran un desarrollo aiun mayor y
principalmente sostenible.

La situacién actual en materia de provision energética nos tiene que obligar a contar
con un plan de desarrollo sostenible que contemple la proyeccién de consumo a largo
plazo con datos fehacientes sobre las Ultimas décadas junto con el diagndstico de nu-
dos a lo largo de la provincia, con detalle de zonas seglin caracterizacién productiva.

La generacion distribuida, la incorporacion de cargas nuevas, el almacenamiento de
energia, la necesidad de disponer de informacién en tiempo real, el minimizado de
cortes, todo esto a través de sistemas inteligentes de auto reposicién impactaran en
gran manera al sistema de distribucién de energia. Esto se debe realizar en el marco
de un desarrollo socioeconémico que redistribuya las posibilidades que tienen todos
los habitantes del pais.
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7.1

Situacion y descripcion del sistema
de telecomunicaciones en el territorio
de la provincia de Entre Rios

En la actualidad nos encontramos inmersos en una nueva era de la transformacion di-
gital, potenciada por la reciente pandemia COVID-19, que tiene como aspecto fuerte la
interpelacion del mundo fisico con el mundo digital. El internet de las cosas (IoT como
se lo conoce en inglés por “internet of things”) es una clara muestra de esta nueva era,
en la que distintas tecnologias conectan con elementos fisicos equipados con compo-
nentes electronicos, provistos de software que capturan, filtran, evaltan e intercam-
bian datos entre ellos. Lo que genera esta interaccion es un flujo de informacion para
la toma de decisiones mediante el uso de aplicaciones funcionando en segundo plano.

La mayor conectividad de maquinas, objetos y personas posibilita generar mas cono-
cimiento del entorno en el que se desenvuelven, encontrar nuevas relaciones y tomar
decisiones mejor fundamentadas a partir del conocimiento adquirido.

Combinar el uso intensivo de informacion digital con tecnologias de automatizacion en
inteligencia artificial permitira avanzar en la integracion del mundo fisico con el digital,
migrando hacia una economia mas compleja, que permita evolucionar en la generacion
de informacién y las nuevas posibilidades de creacién de valor.

Los datos masivos analizados de dispositivos del IoT permiten un diagnostico y com-
prension preciso del entorno y sus coexistencias. Esto reduce las restricciones en la
identificacion de necesidades, permitiendo la implementacién de nuevos modelos de
negocios acompanados de innovaciones en los procesos operativos. Por otro lado, la
competitividad que ofrece la generacién de informacion a tiempo real junto con su ana-
lisis, sumando los procesos de automatizacion y optimizacion favorecen la reduccion
de costos, generando mejoras en la productividad.

La Internet de las cosas no solo se explica como objetos interconectados, mediante
esta tecnologia se generan datos que se reincorporan al proceso operacional o de pro-

duccidén incorporando mejoras en la toma de decisiones.

Si hacemos una retrospectiva a 200, 300, 500 afios podemos reconocer que en la so-
ciedad los datos y la informacion han ido tomando cada vez mayor relevancia, alcan-
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zando o superando en importancia a los bienes materiales o la energia. En los Gltimas
décadas es lainformacion la que ha tomado mayor relevancia, tanto es asi que se suele
llamar a los datos “el petréleo del futuro”. Entonces cuando hablamos de TIC’s esta-
mos hablando de esto, tecnologias de la informacion y la comunicacién. Esa informa-
cién que hoy es clave, se genera, se procesa, se transporta. Las redes de comunicacio-
nes son entonces el transporte de los datos y la informacion, que ademas se almacena,
se procesa y finalmente se consume.

7.1.1. Situacion actual en Argentina

En nuestro pais, 87 de cada 100 personas utilizan internet y 88 de cada 100 usan te-
léfono celular. En menor medida aparece el uso de computadora: solo 42 de cada 100.
En términos comparativos, respecto del mismo periodo al afio 2020, a nivel pais se
registra un incremento en el uso de todas las tecnologias: un aumento de 1,7 p.p. para
internet; de 1,4 p.p. para computadoras; y de 0,2 p.p. para celulares.

En materia de la region, se observan diferencias en cuanto al uso de estas tecnolo-
gias. La region Patagonia encabeza el conjunto de regiones que, promediando, mues-
tran mayor utilizacion de telefonia celular (92,0%), computadora (45,6%) e internet
(92,0%). En las 5 regiones restantes, la utilizacion de internet es muy similar, con pro-
medios entre el 85y 88% en ellas. La region Noroeste es la que registra menor uso de
computadora (36,8%), con una diferencia de mas de 5 p.p. por debajo del promedio a
nivel nacional (42,3%).

La utilizacion de internet se encuentra extendida en la poblacién urbana de las regio-
nes, ya que, en promedio, 87 de cada 100 personas utilizaron internet en el Ultimo
trimestre del 2021. Los principales aglomerados del sur del pais, la CABA, Rio Cuartoy
La Rioja son los centros urbanos de mayor uso, por encima del 92%. Los aglomerados
de menor incidencia en el uso de internet son Gran Rosario (80,0%), Gran Santa Fe
(80,4%) y Jujuy-Palpala (81,8%). Existe un mayor uso de internet por parte de la po-
blacién en aglomerados de menos de 500.000 habitantes, con respecto a los de mayor
tamano (0,6 p.p. de diferencia).

El uso de computadora queda relegado en relacién con las otras tecnologias estu-
diadas. El promedio en el total urbano es del 42,3% (1,4 p.p. mas que en el mismo
periodo del afo anterior). Los casos de menor utilizacion se registran en Concordia
(23,7%) y Posadas (24,7%); y los mayores, en los aglomerados de Rio Cuarto (66,4%),
Ushuaia-Rio Grande (65,5%) y CABA (61,6%).

La telefonia celular es la tecnologia con mayor uso: 88 de cada 100 habitantes cuentan
con teléfono movil (el 88,1% de la poblacién de los aglomerados, 0,2 p.p. mas que en
el mismo periodo del afio anterior). Las concentraciones urbanas con mayor penetra-
cién en el uso de telefonia movil son Rio Gallegos, Rio Cuarto y CABA, donde mas del
94% de la poblacion la utiliza. Existe menor incidencia en Concordia y Santiago del
Estero-La Banda; sin embargo, mas del 82% de la poblacion lo utiliza.
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Argentina - Accesos de banda ancha fija
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Cuadro de situacion regional

Con respecto a la infraestructura desplegada, Argentina cuenta con una buena posi-
cién regional a nivel telefonia movil y encabeza la lista de usuarios de internet. A con-
tinuacion se visualiza la penetracion de la telefonia movil y de usuarios de internet, en
comparacion con los principales paises de la region por cada 100 habitantes.

Penetracion de usuarios de Internet en América Latina Junio 2019

Estados Unidos | 95,6%  Canada | 89.9% |  Espana  92,5% | Portugal | 78.2%

Cuba

o= o
d £

-
= b

Ecuador
Bolivia

m
5
=}
o
"
-2
4

Argentina
Paraguay
Uruguay
Costa Rica
Colombia
Venezuela
Guatemala
Honduras

3
=
&
o

Puerto Rico
Rep. Dominicana

Fuente: DPLhews

Penetracion de telefonia movil en América Latina Junio 2019
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Con respecto al avance del 5G a nivel mundial y las tendencias de los suscriptores en
Argentina se muestran los siguientes datos en relacion a la penetracién de internet
movil, de suscriptores y smartphones que comienzan desde el 2020 y estiman cifras
hacia el aho 2025.
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Tendencias de suscriptores y tecnologia en Argentina
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Conexiones por
cada 100 hogares
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Nivel de conectividad

7.1.2. Las TIC’s en Entre Rios ©Q Muy baja
, . . . y . © Baja
Entre Rios se posiciona como la quinta provincia en total de penetracion de servicios
de TIC’s, aunque en una gran brecha con respecto a las cuatro provincias que se en- Media
cuentran por encima (Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe y la Capital Federal). o Alta
o Muy alta

Los datos disponibles en el ENACOM corresponden al tercer trimestre del ano 2021 e
indican para los distintos tipos de conectividad de internet los siguientes valores:

BUENDS AIRES = 558.729 2.595.485 885.613 120.288 ‘ 64.554 4.251.609
CAP. FEDERAL 142.902 1.192.107 42966 6.059 29.371 1.413.405
CATAMARCA 18.413 11.709 22.331 1.568 | 2,233 56.254
CHACO 38.258 63.659 27.583 8.018 2353 | 139.871 A
; Fuente: ENACOM o
CHUBUT 49.269 55.794 8.946 23.376 ‘ 18.681 156.066
[}
% CORDOBA 229.275 477.223 167.495 57.617 15.178 946.788
o
2 CORRIENTES 44.805 | 69.403 7.542 6.766 | 5.303 133.819 Debajo se efecttia un andlisis de la cobertura en cada regién de la provincia
~O
5 z ENTRE Ri0oS 74.443 128.752 20.485 23.500 13.195 260.375
- |
o ;
5‘ % FORMOSA 18.093 14.111 4.730 15.690 | 173 h2.79%5
E9Q [
—
a Juauy 29.544 60.758 19.926 2.952 3.968 111.158 . oo
S , 7.1.3. Datos de penetracion de banda ancha, telefonia fija
LA PAMPA 9.015 57.881 17.817 14.479 | 1.295 100.487 y telefonia celular
LA RIOJA 11.329 54.744 9.444 6.613 30 82.160
MENDOZA 91.474 71.247 70.579 21.811 ‘ 828 255.939
Penetracion de telefonia fija ¢/100 hogares Penetracion de internet fijo ¢/100 hogares
MISIONES 43.230 89.469 10.969 7.198 7.662 158.528 . ,
ENTRE RIOS 39,52 ENTRE RIOS 62,18
NEUQ_UEN 29.650 73.794 16.455 19.270 ‘ 640 139.809
NACTONAL 49,61 NACIONAL 70,58
RIO NEGRO 47.934 44.519 18.725 15.031 18.376 144.585
SALTA 49.212 98.318 36.126 5.724 ‘ 6.453 195.833
SAN JUAN 40.072 12.922 6.670 11.372 8.447 79.483 : =
| Accesos a Internet fijo segun tecnologias
SAN LUIES 8.417 11.884 27 68.856 | 28.680 117.864 =
ADSL Cablemodem Fibraoptica Wireless Otros Total Accesos
SANTA CRUZ 12.347 22961 6.328 4,269 3.071 48.976
74.443 128,752 20.485 23.500 33.195 260.375
SANTA FE 245929 443,156 93.412 43.447 ‘ 15.640 841.584
. ; . oy _
5. DEL ESTERO 19.939 85535 909 6147 2928 115.458 Velocndaq promed!o de bajada (medicion 3° trimestre 2021) = 30 Mbps.
En CABA igual periodo = 78 Mbps.
T. PEL FUEGO 12.853 36.958 6 16 ‘ 390 50.223

TUCUMAN 104.489 53.868 70.964 2.408 743 232.472

Telefonia movil Radiobases 4G cada 100.000 habitantes

Cantidad de Radiobases 4G

ENTRE RIOS 78 a Septiembre 2021=
1.634 Radiobases.

Fuente: ENACOM (Datos abtenidos)

CABA 120

/ pag. 164 / pag. 165

PLANIFICAR: Infraestructura y Obra Publica | Capitulo Entre Rios




CAPITULO 07 /

TELECOMUNICACIONES

7.2

TIC’s, operadores y desarrollo

Dentro de las convocatorias de Planificar, mas precisamente en el taller referido a Tele-
comunicaciones, la Ing. Marina Rosso Siverino realizé un resumen detallado del proce-
so histérico de las TIC’s en Argentina desde los afios '90, junto al movimiento realizado
por los grandes operadores que brindan servicios en el pais.

En Argentina existe un ecosistema de empresas Pymes, microPymes, empresas me-
dianas y grandes como para afrontar desafios de expansion sin la necesidad del Estad
de manera permanente.

La transformacion de las telecomunicaciones en Argentina comenzo en forma positiva
con la privatizacién en los afos 90, y dio su salto en el afio 2000 con la desregulacion
de las licencias del mercado, esto se tradujo en que, mas alla de las dos empresas
incumbentes herederas ENTEL en cuanto a los activos y el personal - en ese momento
Telecom Argentina con sus socios Telecom Italia y France Telecom, y por el lado de
Telefonica con Telefénica de Espafa - la apertura generd gran cantidad de empresas
ademas de las cooperativas telefonicas y de las cooperativas eléctricas que se suma-
ron a este ecosistema. Las cooperativas telefénicas se crearon antes de la privatiza-
cion de ENTEL, por su incapacidad de brindar servicio telefénico atin en las zonas mas
céntricas. Debieron intervenir entonces las cooperativas, asociaciones de vecinos que
se agruparon para dar respuesta a sus necesidades de infraestructura. En Entre Rios
la situacion fue distinta, no estaba ENTEL, sino la Compafia Argentina de Telecomuni-
caciones (CAT) propiedad de la empresa sueca Ericsson y que daba servicios ademas
de en Entre Rios, en Salta y Tucuman. Por eso en la provincia no existen practicamente
cooperativas telefénicas, y las cooperativas que brindan servicios TIC en general eran
eléctricas en su origen.

&Y que motivacion tuvieron las cooperativas eléctricas para brindar servicios TIC? En
alguno de las tantos congelamientos de tarifas de nuestro pais las cooperativas eléc-
tricas vieron que su fuente de ingresos que era la energia eléctrica se veria mermada.
Entonces viendo la necesidad que tenian los vecinos de tener conectividad, es que
las empresas de energia vuelcan inversiones en infraestructura TIC para abarcar una
demanda que no se encontraba satisfecha hasta el momento.

Las grandes empresas prestadoras de servicios se localizaron en las urbes, atendiendo
asi a las zonas de mayor demanda. Es importante en este punto diferenciar el concepto
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de penetracion del de cobertura. En términos de cobertura se puede decir que Argenti-
na en 4G tiene mas del 90% de cobertura, cerca del 94%, pero en muchas localidades
de Entre Rios no existe todavia 4G, asi como tampoco en ciertas regiones en la provin-
cia de Buenos Aires, donde se hacen decenas de kildmetros sin cobertura 4G. Estas
diferencias quedan ocultas cuando se hace mencién a promedios pero la densidad de
potenciales clientes es muy importante para que un plan de negocio de una amplia-
cidn resulte exitoso. Muchas veces las empresas grandes van a los lugares donde hay
densidad de poblacion y por eso hoy las telecomunicaciones en muchos pueblos son
llevadas por cooperativas o Pymes locales.

En el afio 2010 se comenzo a evaluar proyectos de inclusividad y conectividad digital
(como el proyecto de una computadora por nifio, concepto nacido en el MIT), sumado
a esto el gobierno realizé un relevamiento de inversiones realizadas y se encontré que
todas las grandes inversiones que se hicieron fueron ejecutadas en los ‘90, grandes
inversiones en tecnologia, en recursos humanos. Las empresas TELCO son las que ma-
yor cantidad de impuestos pagan, las que mas contribuyen a las arcas del gobierno y
mayor capacitacion tienen. Toda esta explosion que hubo hasta el 2001 se detuvo con
la crisis, se acabaron las grandes inversiones.

En el 2010 cuando se empezaron a pensar desde el gobierno planes como el Conectar
Igualdad se consultd en ese momento a las tres empresas mas grandes que habia
del sector: Telecom Argentina, Telefénica y Claro. Por otro lado el mapa de fibras op-
ticas del pais seguia siendo el mismo que en el afio 2000, con lo cual se creoé el plan
conocido como Argentina Conectada y luego se le dio el rol de desarrollar una red de
transporte a ARSAT, que hasta entonces era la empresa satelital creada para ocupar
una posicion satelital. Haciendo un paréntesis, respecto a la cuestion satelital, las po-
siciones satelitales, al igual que el espectro, se asignan a nivel mundial, y si un pais no
utiliza una asignacion se asigna a otro pais, por esa razon Argentina ocupd esa orbita.
Luego de eso el Ministerio de Planificacion expandid las funciones de ARSAT para crear
una red de transporte de datos e Internet. Inicialmente el despliegue ARSAT buscaba
llegar a aquellos lugares donde no hubiera presencia de otras compafias mientras que
en otros lugares se buscaria compartir infraestructuras, algo muy utilizado en el mundo
y muy utilizado por los privados en su forma de intercambios de fibra dptica.

Sin embargo y a poco de andar, mayormente por cuestiones politicas, se fueron dando
superposiciones de tendidos de fibra 6ptica entre ARSAT y empresas privadas. Al dia
de hoy existe un mapa donde, por ejemplo, se encuentra un amplio espectro de co-
nectividad Buenos Aires — Cordoba, Buenos Aires - Rosario y disminuye drasticamente
hacia la provincia de Entre Rios, a la provincia de Tucuman, a la provincia de Salta,
Formosa, Chaco, etcétera. Ante este panorama, en el afio 2010 se entendidé que ARSAT
iba a funcionar como una red troncal, con un posicionamiento comercial como provee-
dor mayorista, es decir, una red carrier de carriers. Cuando se observaba en detalle el
ambito provincial, igual que pasa en la energia eléctrica, se encontraba que estaban las
redes del sistema interconectado, las de alta tension, pero faltaban las redes de media
tension - redes que vinculan las distintas localidades dentro una provincia - entonces
ahi surgié en algunas provincias — entre las primeras estuvieron Chaco y Formosa - la
necesidad de crear o insertar dentro de alguna empresa - como es en el caso de Entre
Rios dentro de la empresa eléctrica provincial - un area de telecomunicaciones para
que, apalancandose en la infraestructura que hoy ya tienen (que es la infraestructura
de los tendidos eléctricos) tender fibra optica para llevar conectividad a un gran abani-
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co localidades donde en lo posible no estuvieran las empresas privadas.

Entonces coexisten SAPEM (sociedad de capital mixto), SE (sociedad del estado) y SA
(sociedad andnima). En el caso de ARSAT es una sociedad andnima integrada por dis-
tintos ministerios, en el caso de ENERSA es una sociedad del estado de Entre Rios, en
el caso de REFSA es una sociedad anénima también del estado de Formosa, y de modo
similar ocurre en La Riojay en San Luis.

El caso de Entre Rios y ENERSA es un caso mas reciente con algunas obras ejecutadas
y muchos planes por delante. En cuanto al financiamiento, se basa mucho en fondos
del Estado. El producto que comercializan, como ya se dijo, es capacidad mayorista
para pequenos proveedores de Internet, con la particularidad de que en general el pre-
cio viene determinado por el mercado, no hay posibilidad de innovar en el precio, esta
condicionado por la competencia, que esta presente en muchos lugares entre ARSAT y
empresas privadas. Pero siempre debe tenerse en cuenta que el rol de estas empresas
estatales es el de llevar conectividad donde no la va a llevar nadie, ademas de negociar
el ancho de banda mayorista y después vendérselo a las Pymes para que ellas brinden
el servicio de ultima milla, es decir el negocio de brindar conectividad a las personas
y a las empresas.

Argentina es un caso practicamente Unico por la cantidad de empresas estatales y de
cooperativas y la cantidad de actores en las telecomunicaciones, no se da ni siquiera
en el resto de Latinoamérica.

En cuanto a la integracion e interaccidon con otras infraestructuras, las TIC resultan
un factor transversal, y que debe estar siempre presente. Imaginemos por ejemplo
una obra de distribucion de agua. Es necesario prever la instalacién de medidores,
y la tecnologia actual permite disponer de medidores domiciliarios que pueden estar
que tener conectados a una red IoT que a su vez va a llevar las lecturas a un centro de
computos, desde donde se van a hacer las facturas, pero también se podria conocer
mediante caudalimetro una posible fuga de agua por la rotura de un cafio de manera
instantanea. Teniendo en cuenta que en Argentina se pierde el 50% del recurso agua,
es entonces vital al disefiar una red de distribucion incorporar tecnologia para detec-
tar fallos en la red de agua en tiempo real y no generar aiin mas pérdidas. El decreto
798 del ano 2016 establece que en cualquier obra civil de envergadura donde haya
fondos del Estado las empresas constructoras deben contemplar la infraestructura de
telecomunicaciones, es decir que deben de tener en cuenta que, por ejemplo, cuando
se va a realizar una ruta se deben instalar ductos para que en un futuro haya tendidos
de fibra dptica, y también ocurre para los tendidos de cafierias de gas, en los pluviales
(también en las lineas eléctricas desde el ano 2000 hay un hilo de guarda), en los
diques, porque esto permitird, primero, sensorizar las propias mediciones que haya
que realizar sobre la ruta, la contaminacion ambiental, el transito, entre otras cosas,
y ademas toda esa capacidad ociosa que quede se puede rentabilizar en el mercado.

El sector TIC a nivel mundial contribuyé al ano 2020 con un 6,5% al PIB, con lo cual
cualquier inversion que se haga para desarrollar las TIC’s son inversiones que se
apalancan y van directamente a aumentar el PIB de la poblacion. En paises como el
nuestro donde el PIB es tan bajo es sumamente importante observar estas tendencias
mundiales.
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¢Qué fuentes de financiamiento tienen las empresas en el mercado? Obviamente el
fondo propio (el que se haga con los socios de la empresa), los fondos de aporte al
servicio universal, hoy cualquier empresa que tenga licencia de telecomunicaciones en
Argentina (salvo las de television) y que venda debe aportar el 1% de sus ventas brutas
a este fondo, con lo cual el Estado recauda en forma mensual millones de pesos. Existe
una apertura de estos fondos que se crearon en el aflo 2000 con la desregularizacion
de las telecomunicaciones pero recién se empezaron a usar en el aino 2016 y al dia de
hoy estan vigentes: fuentes de financiamiento para cualquier Pyme TIC, se canalizan
como aportes no reembolsables, el estado da el dinero y no se devuelve, para hacer
obras de infraestructura. Se dan aportes para el 80% de la obra exceptuando lo que es
mano de obra e impuestos.
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Traza troncal fibra 6ptica ARSAT

4

« MCA - BON
= Zarate - Concordia (IRU-NEA Sur)

7 ° 3 « La Criolla - Concordia

« STM - PRN

Inversion provincial en desarrollo s

« HKP - PCG
y proyectada + PCG- FED
« FED-LCR
« LCR-CHA
« CHA - MCA
» Parana - Santa Fe (IRU DUCTO)
= Resistencia - Parana (IRU DUCTO)

7.3.1. Plan provincial de telecomunicaciones
“Entre Rios conectada”

Entre Rios Conectada tiene como objetivos promover la igualdad y el acceso universal,
asequible y de calidad a las TIC’s en la provincia, contribuir al desarrollo integral de

las personas y sus comunidades haciendo referencia a la inclusién digital, clave para
el desarrollo socio-econdémico y cultural. Destaca la ampliacion de la cobertura en te-
lefonia mdvil en territorios y rutas provinciales, trabajando en conjunto con ARSAT y el Fuente: Secretaria de Modernizacion - Gobierno de Entre Rios
Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM). Desde la Secretaria de Modernizacion

se implementan programas de inclusion digital y acceso a las TIC en localidades con

baja penetracién de servicios, como lo son los programas Pueblos Conectados y el wifi Traza provincial fibra 6ptica
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publico en pequefas localidades y juntas de gobierno.

Entre Rios Conectada en cifras ‘c

« Tramo Crespo - Diamante

= Cantidad de kildmetros de fibra dptica: 3.600 entre lo desplegado por Arsat y o Triafiicy Pritsing - Coticapin del Urigiay flume T e o)

ENERSA. = Tramo Diamante - Parana . ', | CORCOIT
= Cantidad de instituciones publicas que integran el acuerdo de conectividad: 661 « Tramo La Paz - Chajari : = G \
(502 instituciones educativas, 61 de salud y 98 de seguridad). + Trama Los Conquistadores - Lim. Ak Ry ]
= Cantidad de Pueblos y Barrios Conectados: 22 genEarrientes ;

= Tramo Crespo - El Pingo
= Cantidad de espacios de wifi ptiblico y gratuito: 54. o “Trame Mgy Hosatio

« Tramo Victoria - Rincon del Nogoya
Al presente, en la provincia existen 122 nodos operativos de la Red Federal de Fibra « Tramo La Criolla - Concordia
Optica (ARSAT) de los 132 nodos proyectados, los cuales cuentan con gestiones para
culminar el tendido. ENERSA contintia desarrollando lineas de fibra dptica, a través de
diferentes programas nacionales/provinciales de financiamiento, en puertos, parques C£J : 7
industriales, centros de salud, hospitales, centros educativos y entes gubernamenta- « Tramo Villaguay - Concordia R i o
les. . Tramo Gualeguay - Gualeguaycht S

« Tramo Gualeguay - Villaguay = / /
ENERSA brinda servicio de Internet de banda ancha (Parana, San José de Feliciano, - Tramo Villaguay - Gualeguaycht Ml

Concepcién del Uruguay, Ibicuy, y Ceibas). Al momento Entre Rios cuenta con 3.600 * Tramo Ibicuy - Cruce RN 12

km de fibra éptica desplegados, de los cuales 2.500 pertenecen a la Red Federal de
Fibra Opticay 1.100 a la red provincial de ENERSA. Fuente: Secretaria de Modernizacion - Gobierno de Entre Rios
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7.3.2. Plan provincial de inclusion digital “pueblos conectados”

El programa tiene como objetivo brindar conectividad, acceso a las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC’s) y a través de ellas la realizacion de actividades
culturales y recreativas para la poblacion de Entre Rios.

Se busca promover la inclusidn digital en la provincia, brindando equipos e infraes-
tructura de TIC’s tales como microcines, salas de usos multiples y disponibilidad de
conexién inalambrica a Internet, en articulacion con los gobiernos locales y/u organi-
zaciones civiles o sociales, quienes cuentan con espacios publicos para la instalacion
y utilizacion.

Cuenta ya con 22 espacios en el territorio provincial (18 en localidades y 4 barrios)
que ofrecen conectividad inalambrica a Internet y equipamiento tecnoldgico para el
desarrollo de actividades educativas y culturales destinadas a la comunidad en es-
pacios publicos, puestos a disposicion para el programa por los gobiernos locales y/u
organizaciones de la sociedad civil.

Distribucion Programa Pueblos Conectados

« Diamante
La Paz
Colén

Concordia
Federal
Feliciano
Gualeguay

Gualeguaychu
Islas del Ibicuy
MNogoya

Parana

San Salvador

* Tala

» Uruguay 4

* Villaguay C T omcon
] LIRLIGLIAY
f ~ |__
<2 |

« Centro Digital ! VICTORIA %

de Capacitacion |
* Club Sportive :
Urguiza
* Club Racing
¢ Club Paracao

N IsLas DELIBICUY

Fuente: Secretaria de Modernizacion- Gobierno de Entre Rios
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7.4

Objetivos y conclusiones

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, denominadas TIC, atraviesan
un periodo de rapidas transformaciones con un alto impacto para la sociedad en sus
diferentes dominios, que indudablemente se vio acelerado por la pandemia, pero sin
verse modificado el rumbo que traia previamente. Una analogia util para reflexionar
acerca de las telecomunicaciones, puede hacerse con las vias de comunicacion te-
rrestres y aéreas, que resultan centrales al movimiento y transporte de mercaderias y
personas — es decir, al movimiento de lo material -, mientras que las telecomunicacio-
nes lo son respecto al movimiento de informacion. Y también esta claro que la infor-
macion es un insumo que esta tendiendo a ser tanto o mas importante que lo material
para el funcionamiento y desarrollo de nuestra sociedad. Continuando con la analogia
planteada entre transporte de materia e informacion, asi como para las mercaderias y
personas es necesario prever — ademas de las vias de comunicacion — lugares de al-
macenamiento e intercambio y transbordo, para la informacion debe tenerse en cuenta
que debe ser almacenada y procesada, siendo estos sitios los denominados centros
de computo o con la terminologia actual datacenters, o el concepto algo mas difuso
de “nube”.

Por eso al pensar en infraestructura de telecomunicaciones tendremos que pensar en
sus elementos constitutivos, que son los datacenters por un lado, y las redes de trans-
porte y distribucidn, por el otro, siendo las redes de transporte aquellas que recorren
el territorio uniendo diferentes localidades y las redes de distribucion las que permiten
conectar a cada hogar o individuo con el resto de las redes, ya sea en forma inalambrica
o mediante cables. En la provincia de Entre Rios el mayor déficit esta, desde el punto
de vista de la cobertura de servicios de telecomunicaciones, en alcanzar una porcion
minoritaria de la poblacién, pero importante para lograr la igualdad de oportunidades,
que se ubican especialmente en algunas zonas del centro norte provincial y en el suren
la zona del delta y ademas en las zonas rurales de toda la provincia.

Esto no es muy diferente al resto de las provincias argentinas, aunque Entre Rios pre-
senta algunas particularidades en su demografia, ya que analizando los departamen-
tos mas poblados, Parana, Concordia, Gualeguaychti y Concepcion del Uruguay, se evi-
dencia una cierta dispersion geografica de la poblacion, en el sentido que no existe una
excesiva. concentracion en la capital provincial. Ademas, estos cuatro departamentos,
que aglutinan algo menos del 60% de la poblacién, no estan concentrados en una sola
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region, sino que estan dispersos por todo el territorio, uno sobre el rio Parang, y los
otros en la costa del rio Uruguay, divididos casi en partes iguales. Continuando con el
analisis sobre el resto de los departamentos mas poblados, se puede observar que el
90% de la poblacion esta esparcida en 12 de los 17 departamentos. Esta distribucion
es considerada virtuosa, en el sentido que permite una satisfaccién de las necesidades
sociales y una actividad econémica mas armonica.

La otra dimension del desarrollo de la infraestructura es la velocidad de conexidn de
datos, ya sea fija o movil. La disponibilidad de conexidn, pero a baja velocidad, es un
déficit que puede ocurrir en muchas localidades medianas y pequefas, pero también
en determinadas zonas o barrios de las principales ciudades. Para mejorar en este
aspecto es necesaria la modernizacion y actualizacion de las redes de acceso fijas y
moviles. Ademas de brindar cobertura en zonas de baja densidad poblacional, es ne-
cesario tener cobertura en los principales corredores viales. Las zonas con menor co-
bertura estan hacia el noreste del departamento Villaguay y en el departamento Islas
del Ibicuy y sus vecinos Gualeguay y Victoria, en las zonas del delta. Adicionalmente,
es notoria la deficiencia en cobertura de redes moviles en algunos tramos de las cone-
xiones viales Rosario — Victoria y Zarate — Brazo Largo. Para sacar estas conclusiones,
resulta Util, ademas de la informacién que puede obtenerse a través de ENACOM o
delas operadoras de telecomunicaciones, el uso de la herramienta Opensignal que,
mediante un mecanismo colaborativo, recopila mediciones de los dispositivos celu-
lares de cualquier operadora, de usuarios que acceden a compartir esta informacion.
Respecto a las redes de acceso fijas y a las redes de transporte, ambas tienen como
principal insumo a los tendidos de fibra dptica. Desde hace 15 afos, el estado nacional
a través de ARSAT y mas recientemente, el estado provincial, han puesto mucho énfa-
sis en el tendido de fibra 6ptica extendida en el territorio, uniendo localidades. Sin em-
bargo, debe tenerse en cuenta la importancia de la red de acceso, para que cada hogar,
comercio, industria u organismo pueda acceder efectivamente a esa conectividad. Esta
situacion no es privativa de las telecomunicaciones, sino que ocurre del mismo modo
para las redes eléctricas, de gas o de agua. Para comparar la complejidad y costos en-
tre tendidos de fibra 6ptica de transporte y de acceso, es interesante hacer la siguiente
comparacion: La ciudad de Parana, por ejemplo, tiene alrededor de 10.000 cuadras.

Si supusiéramos que cada una tiene 100 m, cubrir integramente la ciudad accediendo
a todos los domicilios involucra el tendido de 1.000 km de fibra 6ptica y 2.000 km si
desearamos hacer un tendido independiente por cada vereda. Esto es mas del doble (o
el cuadruple) de la distancia entre Paranay Buenos Aires. Adicionalmente, los tendidos
subterraneos urbanos resultan mucho mas complejos de realizar y por lo tanto mas
costosos. De acuerdo a las estadisticas que recopila el ENACOM, existen en la provincia
de Entre Rios 139 localidades con alguna forma de conexién a Internet, pero en 53 de
ellas no se cuenta con disponibilidad de Internet Fija, ya sea por ADSL, cablemdédem
o fibra dptica, sino que cuentan con al menos un proveedor de servicio de Internet
inalambrico. Las restantes localidades o parajes solo pueden acceder a Internet me-
diante servicios satelitales, que es lo que también esta disponible en todo el resto del
territorio, ya sea en zonas urbanas o rurales. Sin embargo, la conectividad satelital es
de bajo ancho de banda, y relativamente alto precio. Analizando a estas 53 localida-
des sin servicios de internet mediante cable, existen unos 2300 usuarios de internet
inalambrico. La mas grande es Conscripto Bernardi, con 1500 habitantes. Continuando
con las suposiciones, estimando unos 500 habitantes como promedio por cada una de
las mencionadas 53 localidades, podemos suponer unos 25.000 habitantes. Estiman-
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do un promedio para una localidad de casas bajas de 150 habitantes por manzana, se
deberia dar servicio mediante tendidos de fibra dptica a 150 manzanas. Es decir que
son aproximadamente 60 km de tendidos de fibra dptica urbana.

El Ente Nacional de Comunicaciones, consciente de esta necesidad de construccién de
redes de acceso, ha lanzado convocatorias para aportes no rembolsables. Se orientan
a Licenciatarios de Servicios TIC que cuenten con registro de valor agregado —acceso
a Internet- que presten servicios en localidades menores a 10.000 habitantes y pro-
yecten mejorar y/o ampliar su infraestructura desplegada y la prestacién de servicio
en dichas localidades y extenderlas a zonas sin cobertura de la misma. Los Proyectos
seleccionados reciben un porcentaje de las Inversiones financiables del mismo bajo
la modalidad de Aportes No Reembolsables (ANR). ;.Como compatibilizar y mas aun,
potenciar estas iniciativas desde el estado provincial, municipal o comunal, sin super-
posicién ni contradicciones? Hay que tener en cuenta que estos ANR estan orientados
solamente a cubrir parte de la inversion. El otro factor importante para hacer viable la
oferta de servicios es aumentar la demanda y contribuir a que el privado que decide
llevar adelante la iniciativa tenga mayores posibilidades de que su negocio perdure en
el tiempo. En este sentido, pueden disefarse planes orientados a desgravar impositi-
vamente esos emprendimientos, en el plano provincial o local, de manera total o par-
cial, y por tiempo predefinido o hasta alcanzar alguna meta. Por el lado de los usuarios
y apuntando a estimular la demanda, son viables las iniciativas que en primer lugar
hagan mas accesible econémicamente el servicio a quienes realmente no puedan pa-
garlo. Nuevamente en este caso deben ponerse en juego subsidios o algln tipo de des-
gravacion indirecta. También, y ya enfocando en el incentivo por el lado del interés y la
utilidad, son validos programas de capacitacion, los talleres de uso, de modo que los
posibles usuarios encuentren la utilidad que pueden obtener para la realizacion de tra-
mites, para educacién suya o de sus hijos, para el entretenimiento y la comunicacion.
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Ing. Fernando Arraigada

Responsable de Telecomunicaciones del
Programa de Infraestructura de la UNR.

7.5. Destrabar el presente para
viabilizar el futuro

Pensar en las telecomunicaciones, en la informatica
o en las TIC, en general, nos moviliza a pensar en el
futuro, en la tecnologia y los cambios que esta trae
aparejado, en el indudable impacto que tiene, ha
tenido y tendra sobre nuestras actividades sociales,
economicas, educativas.

Sin embargo, al pensar en el desarrollo de las co-
municaciones en el pais, estamos obligados a de-
tenernos en el presente, dado que la coyuntura ac-
tual - y no nos referimos al contexto econdémico, o
social, sino a la coyuntura especifica del sector - ha
generado un clima de incertidumbre y paralisis que
conspira con el dinamismo que deberia tener una
actividad donde aligual que en la mayoria de los pai-
ses del mundo es el sector privado, el que moviliza
las inversiones y acerca a la mayoria de la poblacion
argentina la innovacion y las mejoras de cobertura'y
capacidad en las telecomunicaciones.

Casi en el pico de la primera ola de la pandemia,
en agosto de 2020, toda la industria de las teleco-
municaciones fue sorprendida por el DNU 690, que
establecia que las prestaciones de Internet, telefo-
nia fija y movil, y de la television paga se constituian
en servicio publico y, que cualquier modificacion en
los precios en estos servicios debia ser previamente
autorizado por la autoridad regulatoria, es decir, el
ENACOM.

Esta medida, llené de desconcierto al sector y en

breve lapso recogié un rechazo casi unanime por
parte de todos los licenciatarios de servicios TIC,
empresas privadas y cooperativas, grandes y pe-
quenas, nacionales o extranjeras. En poco tiempo
algunos de estos actores, a titulo individual o a tra-
vés de distintas camaras que los representan, eli-
gieron el camino judicial y fueron beneficiados por
medidas cautelares.

Desde el comienzo, resultd evidente que el me-
canismo de autorizacién de aumentos de precios
llevaria a un retraso en los ingresos que a su vez
impactaria en la inversion. Es razonable que esto
ocurra ya que en una situacion donde los ingresos
no cubren completamente los costos, las empresas
fijan como prioridad solventar la operacion, llevando
a que se resienta la inversion. Y las medidas caute-
lares no tienen efecto positivo sobre la inversion ya
que ésta necesita previsibilidad y viabilidad a largo
plazo. Esto no se logra con cautelares, que son me-
didas transitorias hasta que se resuelva el conflicto
de fondo, sino con medidas definitivas.

Analizando luego de dos anos de vigencia y en pers-
pectiva las deficiencias del DNU, consideramos
que existié un descalce entre las razones para su
promulgacion, las medidas adoptadas y sus conse-
cuencias. Desde el gobierno siempre se argumento
que el DNU fue motivado por la pandemia y su im-
pacto. Sin embargo, el error de base fue que para
un problema transitorio - la pandemia - se aplicara

/ pag. 176

‘ CAPITULO 07 / TELECOMUNICACIONES

una solucion permanente - el control de precios por
tiempo indefinido. Y si éste DNU no fue tan danino
para el sector fue justamente gracias a la judicializa-
cion a la que llevo. No obstante, no deberia haberse
llegado a esta instancia, sino a un acuerdo a través
de una negociacion constructiva.

En definitiva, es inteligente tomar como punto de
partida que tanto prestadores como gobierno tienen
los mismos objetivos, aun cuando las motivaciones
puedan ser distintas: una mejor y mas extensa co-
nectividad. Resta consensuar cuales son los me-
jores medios para alcanzarlos, pero tenemos por
delante desafios trascendentes para el pais y su
gente: la universalizacion de la fibra al hogar, la mi-
gracion de las redes mdviles a 5G, la adopcion de
Internet de las Cosas (IoT) para la industria y para
cualquier actividad que requiera beneficiarse de la
sensorizacion, digitalizacion y automatizacion de los
procesos del mundo real, el aprovechamiento de las
ingentes masas de datos e informacién generadas,
para tomar mas y mejores decisiones — basadas en
datos — aprovechando la Inteligencia Artificial y las
tecnologias de Big Data. Con todo esto, podremos
modernizar la industria y los servicios, hacerlos mas
competitivos, fortalecer nuestras ventajas compe-
titivas como la industria agroalimentaria, las indus-
trias mineras y energéticas, e inclusive el turismo.
Todo esto sin olvidar el propio sector de la economia
del conocimiento, con su capacidad de exportacion
de servicios. En suma, se puede lograr el objetivo de
tener mas y mejor trabajo, educacion y salud, siem-
pre que se acompaie este proceso con las politicas
correctas, para que las oportunidades lleguen a toda
la poblacion y en cualquier region del pais.
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8.1

Inversion en infraestructura.
Situacion nacional

Inversion en infraestructura

La coyuntura actual, tanto a nivel mundial como nacional, covid-19, cambio climatico,
crisis ucraniana, recesion, a puesto en jaque la calidad de la infraestructura tanto eco-
némica como social; hoy dicha situacion fundamentalmente remarcada por los orga-
nismos de cooperacion y desarrollo, es la complejidad que se esta dando para alcanzar
y lograr metas de desarrollo sostenible por parte de los paises emergentes a través de
los procesos virtuosos de inversion en infraestructura que permita lograr un crecimien-
to econdmico que nos brinde un desarrollo en todos sus niveles.

Hoy, nadie discute que una adecuada dotacion de infraestructura genera integracion
social y territorial, mejorando la calidad de vida y la inclusién de la gente, en especial
cuando los servicios y redes de infraestructura reducen los costos de movilidad y au-
mentando la conectividad

La inversion en infraestructura impacta en el crecimiento, mejorando la productividad
de la economia, permitiendo disminuir los costos de la misma, ayudando a diversificar
la estructura productiva, y generando empleo, tanto para la provision como la deman-
da de los bienes y servicios utilizados. La falta de la misma provoca los efectos contra-
rios, por eso la inversidn en infraestructura econdémica y social permite el crecimiento
econdmico y brinda herramientas para lograr un desarrollo sustentable.

Los organismos multilaterales, que vienen estudiando el estado de los requerimientos
de infraestructura en América Latina, determinan que los paises que la componen de-
berian invertir en promedio un 5% del PIB por un largo periodo de tiempo para cerrar la
brecha de infraestructura existente que se manifiesta segtin distintas investigaciones,
las cuales no incluyen los gastos de mantenimiento para sostener la infraestructura
existente. De todas formas, no hay una especificidad sobre cuales son los niveles de
inversion en infraestructura necesarios para consolidar un sendero de crecimiento
econdmico sostenido. Argentina tendria que por lo menos duplicar su inversion publica
para cerrar la brecha de disponibilidad de infraestructura en cantidad y calidad sufi-
ciente segun estudios de la CEPAL (Comision Econdmica para Ameérica Latina), obvia-
mente sobre un escenario macroeconomicamente ordenado y de mayor previsibilidad.
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Es necesario remarcar, que la determinacion de las necesidades de inversion en in-
fraestructura y su asignacion sectorial deberian ser el resultado de un proceso de pla-
nificacion estratégica realista y sostenible en el tiempo con los recursos fiscales dispo-
nibles y la capacidad de inversién de cada uno de estos paises.

Situacion nacional

La inversion publica de la Administracion Nacional consiste en la aplicacion de recur-
sos que permitan incrementar los bienes, como las actividades que desarrolle el sector
publico nacional, en términos de multiplicar la produccion de bienes y servicios de
este sector. La misma, segun registra la Direccion Nacional de Inversidon Publica, en
el periodo 2016 - 2019 tuvo una caida real del 62%, al pasar del 2,8% del PIB en el
ano 2015 al 1,1% del PIB en el afio 2019, disminuyendo a la vez la participacion en la
demanda agregada, siendo del 20,1% del PIB en el 2015 y alcanzando el menor valor
de la década en el 2019, llegando al 17,2%. La inversion publica se incrementd en
2020, a pesar de la pandemia del COVID-19, 7,1% en términos reales respecto al ano
anterior, dandose la misma tendencia de crecimiento en el primer trimestre del 2021.

Gasto en Inversion Publica de la Administracion Publica Nacional
(2015-2022), como % del PIB, base devengdado*

3,0

2,8
50 2,2 2,1 2,1
i 1,6
1,1 1,3
y M |
0,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021* 2022*

Fuente: Flan nacional de inversiones plblicas 2022-2024. Jefatura de Gabinete
de Ministros Argentina.

La inversidn nacional muestra como tendencia general para las ultimas dos décadas
un aumento de la participacién de la inversion en infraestructura econémica y una
baja en la incidencia de la inversion en infraestructura social, con mayores niveles de
inversion publica y baja de la inversién privada, determinado por los problemas de
competitividad y un contexto de deterioro de las principales variables econémicas y
financieras de nuestro pais.

Se observa un aumento de la participacion de la inversion en Infraestructura economi-

ca (energia y transporte, fundamentalmente) y una disminucion de la incidencia de la
inversion en infraestructura social (salud, educacion y agua y saneamiento)
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Gasto de capital de la APN (2015-2021) como porcentaje del PIB
en vivienda y saneamiento, base devengado

Vivienda y Urbanismo
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0.30 0,26 0,27

0,20 0,18
0,20 0,15 0.13

. 0,10
1 5
0,00

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021* 2022**

Fuente: Flan nacional de inversiones plblicas 2022-2024. Jefatura de Gabinete
de Ministros Argentina.

La fuente de financiamiento refleja el origen de los fondos destinados a la realizacién
de inversiones. Durante estas Ultimas décadas, las fuentes de financiamiento de la
inversion publica de la Administracion Nacional muestran una tendencia al aumento
de la participacion de la fuente “Tesoro Nacional”, la cual por ejemplo pasa de repre-
sentar el 25% en el 2003 al 52% en 2019.

La participacion de esta fuente crece ano a ano, excepto en el ejercicio 2018 donde se
observa una caida muy importante, pasando de representar el 69% en 2017 al 4% en
el 2018, para luego recuperar su participacion mayoritaria respecto al total de fuentes
(internas y externas) en el 2019.

En el Proyecto de Ley de Presupuesto 2022 los fondos provienen mayoritariamente

de Fuentes Internas (76% del total), siendo el 67,3% el Tesoro Nacionaly el 27,2% el
Crédito Interno.
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Gastos de capital APN por procedencia y fuente de financiamiento

Interna
T6%

Externa
24%

= CDB

Resto 19%

4%

“ A designar
11%
= " BIRF

Fuente: Plan nacional de inversiones publicas 2022-2024. Jefatura de Gabinete de
Ministros Argentina.

En la comparacion contra la estimacion de cierre 2021, se destaca una creciente parti-
cipacion de la fuente de financiamiento externa (partiendo de 17% en 2021).

En lo relativo a la inversion por ubicacion geografica, una parte importante se con-
centran en iniciativas Nacionales e Interprovinciales, principalmente para atender las
erogaciones de empresas publicas de Transporte, Agua Potable y Saneamiento y ac-
ciones de Vivienda (iniciativa Casa Propia y Fondo Fiduciario PROCREAR). A su vez, se
destacan obras energéticas y ferroviarias.

Para tornar al pais mas competitivo, Argentina necesita seguir aumentando los niveles
de inversién en infraestructura, profundizando en ciertos sectores estratégicos, como
lo son los puertos y vias navegables, la energia, y las telecomunicaciones, con el obje-
tivo de poder reducir los costos energéticos y logisticos de nuestra economia.
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Gastos de capital APN - Presupuesto 2022 seglin Porcentaje
de Participacion y monto en millones y % de Poblacion
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8.2

Inversion en infraestructura provincial

Situacion provincial

En los distintos estados provinciales, la estructura de inversién publica en infraestruc-
tura se compone esencialmente por la inversion directa y transferencias de capital que
realiza el Estado Nacional a las jurisdicciones provinciales, los gastos de capital y obra
publica que ejecuta cada gobierno provincial y las inversiones de los municipios de
cada una de ellas, la misma muestra un alto grado de heterogeneidad en términos de
asignacion territorial o por poblacion de cada distrito en lo que respecta a la inversion
publica nacional.

En sociedades como la nuestra, la inversién en infraestructura es usualmente una
carta de negociacién entre las autoridades comunales, provinciales y nacionales. Las
decisiones no se limitan a los méritos técnicos de los proyecto; sino que forman parte
de la negociacion politica, donde también los actores que se benefician o perjudican
pueden ejercer gran influencia, y en mas de una oportunidad, son sobreestimadas las
demandas y se subestiman los costos.

En la provincia de Entre Rios, segun la ejecucidn presupuestaria de los Ultimos 12 anos,
la obra publica ha tenido un proceso de reduccién paulatina y continua, alcanzando ni-
veles relativamente bajos comparativamente con afos anteriores, tal cual lo demues-
tra el trabajo de la Camara Argentina de la Construccion delegacion Entre Rios, el cual
analiza los presupuestos y ejecuciones de la obra publica y vivienda entre los periodos
2009 - 2021, del cual se detallan los siguientes graficos.

G: Obra Publica (Sil’l vivienda) Y=-2.649,8X + 42,586

Comparativo presupuestado / devengado
Suma de presupuesto (actualizado)
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Precios a enero de 2022, en millones de pesos

@ Sumade porcentaje devengado / presupuestado @ Lineal (suma devengado, actualizado)

| 1 114 ) ] 17 01 19 2020 2021

Fuente: Informe sobre los Presupuestos y Ejecuciones de Obra Publica y Vivienda en
Entre Rios — CAMARCO ER.

Se destaca que el porcentaje de ejecucion de lo presupuestado ronda el 35% en pro-
medio, que junto a la ejecucion en viviendas, las Unicas subejecuciones significativas
que manifiesta el presupuesto provincial en estos periodos analizados entre el 2009
yel2021.

En el andlisis que desarrolld la CAMARCO delegacion Entre Rios de los Ultimos presu-
puestos ejecutados -2019, 2020, 2021 - segln el tipo de obra realizada, se determina
que el 61% es para reparacion y mantenimiento, un 10% es para ampliaciones y remo-
delaciones y el 29% restante es obra nueva.

Lo cual los lleva a concluir que el estado provincial no esta efectuando un nivel ade-
cuado de inversion en infraestructura, tanto para mantener la existente como para
desarrollar nuevas. El nivel de la inversion provincial entre un 18 y un 20% del presu-
puesto en bienes de capital y obra publica es lo que se propone en concepto de buenas
practicas, para saldar la brecha en infraestructura y permitir un desarrollo sostenido a
escala provincial dentro de un marco de inversion del 5 al 6% del PBI nacional durante
un plazo de una década de gestidn continua.
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8.3. Financiamiento de la
inversion en infraestructura a
través del Mercado de Capitales

Aquellos actores de la economia, publicos y/o pri-
vados, que llevan a cabo obras y/o proyectos de
infraestructura en territorios Municipales o Provin-
ciales, que por su envergadura, volumen o condi-
ciones, no logran financiarlos con recursos propios,
requieren la formacion de estructuras de capital dis-
tintas, contando en el Mercado de Capitales (MDC)
con un conjunto de herramientas de diferente tipo,
que posibilitan concretar dicho financiamiento, ya
sea mediante la emision de deuda, la negociacion
de flujos o activos generados en el proceso de inver-
sion o eventualmente recurriendo a estructuras de
capital no societarias, que posibilitan el acceso de
“partners” a mediano y largo plazo con participacion
en las utilidades y/o rentabilidad del proyecto.

El MDC es el ambito natural donde obtener los ca-
pitales necesarios para este tipo de emprendimien-
tos, pues es donde confluyen unidades superavita-
rias de fondos con aquellos sectores que necesitan
financiarse, vinculdndose mediante el intercambio
de titulos valores emitidos, por quienes necesitan
fondos para aplicarlos a proyectos, con aquellos ac-
tores que tienen excedentes y que desean obtener
por su aplicacion una rentabilidad, segin condicio-
nes de riesgoy liquidez, en un ambito que prioriza la
transparencia y la confianza.

La Ley 26.831 es la que otorga el marco juridico al

MDC argentino, regulando los actores que intervie-
nen y los valores negociables comprendidos. La
Comisién Nacional de Valores (CNV) es el organis-
mo de regulacion, aplicacion y contralor del mismo
y particularmente del Sistema Bursatil Argentino
(SBA), conformado por multiples sujetos y agentes
con caracteristicas y funcionalidad juridica/econo-
mica diferentes y complementarias. La CNV es al
Mercado de Capitales lo que el Banco Central de la
Republica Argentina BCRA es a los Bancos en as-
pectos de funcionamiento y supervision.

La forma en que se encuentra estructurado el eco-
sistema de nuestro MDC, los actores que intervie-
nen, la diversidad de caracteristicas o condiciones
que pueden reunir los instrumentos que se nego-
cian, otorgan al financiamiento a través de este, ca-
racteristicas que lo diferencian del tradicional mer-
cado bancario.

A diferencia del mercado bancario, la financiacion se
lleva a cabo sin intermediacion y no existen lineas
predeterminadas, sino que se construyen indivi-
dualmente atento las condiciones del proyecto, los
periodos de inversién y los flujos de repago.

El sistema financiero bancario se caracteriza por
captar fondos y luego prestarlos, siendo la enti-
dad financiera intermediaria la encargada de fijar
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las condiciones de plazo, moneda, ponderacion de
riesgos, garantias y tasa a la que otorga los présta-
mos, evaluando normalmente mas al sujeto que al
emprendimiento. Es decir, que se mira mas el track
record y la responsabilidad patrimonial, que el flujo
o el proyecto.

En el MDC el sujeto activo de la obra de infraestruc-
tura, puede aislar el proyecto, acotando los riesgos
al mismo vy calificando su capacidad técnica ope-
rativa para llevar adelante el mismo, teniendo una
diversidad de instrumentos y activos negociables
que habilitan a la customizacion de los procesos
de financiamiento a través del relevamiento de las
caracteristicas del proyecto, sus flujos de fondos
futuros, moneda, rendimientos, plazo y las condi-
ciones de repago. Si bien gran parte de los valores
negociables para acceder a oferta publica requieren
calificacion de riesgo por un tercero especializado,
el inversor es quien analizara los mismos, siendo la
ofertay la demanda de fondos las que pujaran por la
tasa de cada instrumento que se negocia.

Esta caracteristica elimina el encaje de fondos y el
spread entre las tasas activas y pasivas que natu-
ralmente surge de la actividad bancaria, y ademas
evita los descalces de monedas, plazos y tasas en-
tre los flujos propios del proyecto y las condiciones
del financiamiento, existiendo innumerables meca-
nismos para mitigar el riesgo, mediante la toma de
colaterales para diversificar el mismo.

De esta manera el Mercado de Capitales posibilita
oportunidades de financiamiento que amplian el
abanico de opciones para aquellos sectores que
llevan adelante obras de infraestructura agregando
valor al Mercado Financiero.

Una nueva mirada federal y la adaptacion de
estructuras vigentes al financiamiento de la
infraestructura.

La CNV, viene llevando adelante un plan de fede-

Bolsa de Comercio de Entre Rios

ralizacion del mercado de capitales, el cual incluye
reformas para ampliar el mercado con nuevos pro-
ductos que generen financiamiento hacia la econo-
mia real, que promuevan la actividad productiva y
los desarrollos locales.

En este marco, y en relacion a la falta de financia-
miento para obras de infraestructura publica, la CNV
ha regulado una serie de regimenes tendientes a
brindar las herramientas necesarias que permitan
el acceso al financiamiento a través del MDC para
el desarrollo de proyectos de dichas obras, a nivel
nacional, provincial y municipal. En funciéon de ello,
en estas reglamentaciones emanadas del orga-
no regulador (RG 852/2020 - RG 865/2020 - RG
897/2021) se propone la adaptacion de los vehi-
culos de inversién colectiva existentes en el &mbito
de la oferta publica, con el objeto de posibilitar el
acceso al financiamiento mediante productos con
caracteristicas especificas, aunando dicha demanda
de financiamiento con la oferta de nuevas alterna-
tivas de inversiéon. Por medio de estos vehiculos de
inversion colectiva, se pretende complementar re-
cursos publicos y privados, en lo que se denomina
una solucion mixta de financiamiento, permitiendo
que los inversores domésticos logren estar posicio-
nados en un instrumento financiero de calidad y, a la
vez, movilizar capitales hacia fines prioritarios para
el desarrollo econdmico como es la infraestructura
publica.

Estos vehiculos son especificamente los Fondos
Comunes de Inversion cerrados (FCIC) y Fidei-
comisos Financieros (FF) cuyo objeto sea directa
o indirectamente el financiamiento, inversiéon y/o
desarrollo de obras de infraestructura publica, en-
tendiendo por estas a los proyectos de obra publica
de ingenieria, de arquitectura, de construccién, me-
joras, mantenimiento, suministro de equipamiento
o explotacion de bienes destinados al uso publico,
los cuales podran ser de caracter urbano, vial, trans-
porte, logistica, puertos, ferroviario, infraestructura
eléctrica, de salud, educativa, penitenciaria, aguas
sanitarias y cloacas, entre otros.
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Algunas de las disposiciones especiales aplicables
tanto para los FCIC como a los FF, son:

= La denominacion de los FCIC y de los FF debera
incluir el término “infraestructura publica”.

= La obra publica debera encontrarse debidamente
licitada y adjudicada.

= Se considerara patrocinador de la obra el ente es-
tatal que licite y contrate la obra de infraestructura
en su jurisdiccion.

= Cuando se prevea el desarrollo de una obra se de-
bera identificar a la sociedad que actie como con-
tratista de esta (Contratista: entidad contratada por
el Patrocinador a los fines de la ejecucion de la obra
de Infraestructura Publica) y debe incluirse informa-
cion detallada en relacion con esta en una seccion
especial del prospecto o suplemento de prospecto.
Asimismo, en pos de la seguridad de los inversores,
se debera designar a un auditor de proyectos que
serd un profesional técnico independiente que ten-
drd a su cargo la realizacion de informes trimestra-
les relativos al avance de la obra, los cuales deberan
ser publicados en la autopista de la informacion fi-
nanciera de la CNV.

= Podran incorporar entre sus activos subyacen-
tes elegibles, instrumentos de financiamiento que
puedan emitir el Patrocinador, el Contratista o un
tercero, en cuyo caso el pago esté garantizado por
los flujos de fondos del proyecto de Infraestructu-
ra Publica o por un flujo de afectacién especifico,
como, por ejemplo, certificados de obra publica,
valores representativos de deuda fiduciaria, valores
negociables o cualquier otro instrumento de reco-
nocimiento de derechos de cobro, tributo o cargo
especifico, entre otros.

= Los valores negociables que emitan los FF y los
FCIC solo podran ser adquiridos por inversores ca-
lificados.

Bolsa de Comercio de Entre Rios

= En cuanto al régimen especial de FF para el De-
sarrollo de Infraestructura Publica, se establece la
posibilidad de (i) constituirse como “fondos de in-
version directa” y (ii) emitir valores fiduciarios en
tramos, de modo tal de adecuar los mecanismos de
captacion de fondos a las caracteristicas particula-
res de este tipo de estructura fiduciaria, en funcién
de los avances de obra, sujeto al analisis de la CNV
y al cumplimiento de ciertos requisitos adicionales.

Como corolario podremos agregar que el MDC ar-
gentino cuenta con estructura, instrumentos e in-
fraestructura necesaria y suficiente para canalizar
el ahorro interno a las pequenas y grandes obras de
infraestructura Municipales, Provinciales y Naciona-
les. La existencia de inversores institucionales, con
apetito de riesgos en instrumentos bien estructu-
rados sobre esquemas de seguridad, rentabilidad,
liguidez y solvencia, calificados independientemen-
te, pueden acompanar, en plazos y monedas, los
procesos de inversién, funcionamiento y repago de
los proyectos de estas caracteristicas, atento sus
condiciones de ser fondos con vision de mediano y
largo plazo, donde en parte se ven beneficiados ma-
croeconomicamente por el desarrollo de los proyec-
tos de desarrollo local, al ser parte del ecosistema
territorial.

El Financiamiento individual
para las Pymes

En el MDC las empresas cuentan con una amplia
gama de instrumentos para canalizar necesidades
de financiacion propias de su giro comercial desde
el capital de trabajo, a través de instrumentos de
corto plazo, hasta la inversion productiva con ins-
trumentos de mas largo plazo. Para ello, los titulos
valores podran negociarse en distintos segmentos
de mercado, acorde a las garantias que el vendedor
acredite. Pueden negociarse en segmentos No Ga-
rantizados, en los que el inversor evaluara el riesgo
del emisor; en seg mentos de mercado, acorde a las
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garantias que el vendedor acredite. Pueden nego-
ciarse en segmentos No Garantizados, en los que el
inversor evaluara el riesgo del emisor; en segmentos
Garantizados con Activos financieros; e incluso, las
Pequenas y Medianas empresas tienen la posibi-
lidad de garantizar valores negociables con el aval
de Sociedades de Garantia Reciproca o Fondos de
Riesgo, mejorando las condiciones de crédito a las
que acceden.

Asi, las empresas podran, descontar cheques de
pago diferido o echeqs, propios y/o de terceros;
ofrecer para la venta Facturas de Crédito Elec-
tronicas MiPyme, que hayan sido aceptadas por la
gran empresa; emitir pagarés bursatiles por plazos
entre los seis meses y tres anos, tanto en pesos
como en dolar linked, o emitir obligaciones nego-
ciables pyme CNV que son un instrumento de deuda
a largo plazo (hasta cinco afios) con un tramite total-
mente digital en CNV que favorece la federalizacion
del financiamiento, con el requisito de calificar como
Pyme CNV y contar con aval de una o varias SGR y/o
Fondo Publico. Los integrantes de cadenas de valor
estables y con instrumentos de vinculacién firmes
pueden también pensar en Fideicomisos Financie-
ros donde buscar financiamiento en forma colectiva
con la Cadena.

En la Bolsa de Comercio de Entre Rios, contamos
con la estructura y los recursos, para acompanar a
las Pymes y proyectos Entrerrianos, en la busqueda
del financiamiento optimo, para promover la Inver-
sion en la Provincia, sumamente necesaria para me-
jorar la calidad de vida y oportunidades productivas,
generar empleo y mediante la dinamizacion de la
economia, construir riqueza y capital humano.
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Colegio de Corredores Publicos

Inmobiliarios de Entre Rios

9.1. Entre Rios
Entre Arroyos

Planificar la actividad humana a partir de las mi-
cro-cuencas

“Todas las micro-cuencas tienen un cauce de agua:
cqué vamos a hacer: las vamos a entubar, trans-
formar en cloacas, en desagties, en basurales o las
vamos a poner en valor? Podemos respetarnos entre
todos, podemos generar espacio publico, verde y de
calidad, con servicios ecosistémicos, un espacio de
construccion social. Eso depende de nosotros”.

La intencion es que la reflexion oficie como dispa-
rador para adentrarnos en el proyecto Entre Rios
entre Arroyos (EReA) que el Colegio de Corredores
Plblicos Inmobiliarios de Entre Rios impulsa desde
elano 2015.

La Constitucién de Entre Rios, modificada en el afio
2008, establece en el articulo 22 que “Todos los ha-
bitantes gozan del derecho a vivir en un ambiente
sano y equilibrado, apto para el desarrollo humano,
donde las actividades sean compatibles con el de-
sarrollo sustentable, para mejorar la calidad de vida
y satisfacer las necesidades presentes, sin com-
prometer la de las generaciones futuras. Tienen el
deber de preservarlo y mejorarlo, como patrimonio
comun”.

El precepto sin dudas refiere a un nuevo paradigma
que incluye el aspecto econémico pero lo supera,
admitiendo el error que implica pensar que los re-

cursos naturales son infinitos.

En linea con ese nuevo paradigma, el Centro de Es-
tudios Inmobiliarios ha generado “Entre Rios entre
Arroyos”, un modelo de ordenamiento y desarrollo
territorial sustentable pensado en y para Entre Rios.

El nombre responde a la particular geografia provin-
cial, ya que ademas de estar entre rios, tiene mas
de 7.700 arroyos. Los objetivos del modelo son:
aumentar la calidad de vida de los entrerrianos, ge-
nerar equidad territorial y desarrollar las economias
regionales insertas en la economia global.

Constituye una herramienta imprescindible para la
planificacion, pero ademds es consecuencia de un
trabajo planificado. Asi, es acertado sefalar que el
concepto “planificar” lo atraviesa: estuvo presente
en su génesis y conforma un insumo para la toma
de decisiones.

Tiene su origen en el ano 2015 y surge del estudio
de las normativas, de la observacion de la realidad y
de instancias de participacion ciudadana.

En concreto, metodolégicamente el estudio tuvo
tres lineas: empirica, observacion y tedrica. En la
empirica se interactud con los habitantes del territo-
rio. Mediante la observacion se recorri6 el territorio
y se estudiaron algunos conflictos socio-territoriales
por la falta de ordenamiento ambiental sustentable
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en la provincia, asi como también los diversos inte-
reses de las partes del conflicto. Y en la linea teori-
ca, se analizd el marco normativo vigente y material
de estudio relacionado

UN PROCESO. EReA tiene como antecedente un ci-
clo de conferencias interdisciplinarias que consto de
tres convocatorias al cabo de las cuales se realizo el
“Primer Encuentro por Parana” en el que participa-
ron diversas instituciones. Consecuentemente, obe-
dece a un proceso planificado que recoge miradas
multisectoriales desde su mismo inicio.

Entre Rios entre Arroyos dio lugar también a un pro-
yecto de ley que, en 2017, tuvo media sancién en
la Camara de Diputados de la provincia. La iniciati-
va contenia tres grandes ejes: reconocer las micro-
cuencas de los arroyos como unidades territoriales
indivisibles al momento de planificar la actividad
humana; crear informacion territorial para optimizar
la toma de decisiones y educacion ambiental ya que
no se puede cuidar lo que no se conoce.

En definitiva con la ley se proponia un modelo de
trabajo participativo y territorial.

El modelo EReA fue conocido en distintos escena-
rios: en los encuentros “Arroyos Vivos” en el Parque
Berduc y en el Paseo Jardin; en el Foro Sustentable
que tuvo lugar en la ciudad de Rosario en 2017; en
la convocatoria a la Red EeA en Parand, entre otros.
Asimismo, dio lugar a actividades con la Regional
Parana de la Universidad Tecnoldgica Nacional, con
el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) y con la Universidad Nacional de Entre Rios
(UNER).

Alcances

“Entre Rios entre Arroyos” es planificacion porque
establece metas y propone medios para alcanzarlas.
Es una propuesta de gestion, ya que procura esta-
blecer un orden del territorio para poder optimizar
de modo sustentable el uso de los recursos natu-

Colegio de Corredores Publicos
Inmobiliarios de Entre Rios

rales, los cuales son finitos y comunes a todos los
entrerrianos, en particular el suelo, por eso es nece-
sario definir reglas de juego claras.

Tanto la planificacién como las reglas de juego de-
ben reconocer los recursos naturales como unaven-
taja competitiva, dado que suelo fértil y agua dulce
SON recursos escasos a nivel mundial, y abundantes
en nuestra provincia. La propuesta es incluir la geo-
grafia al momento de planificar la actividad humana
tomando a las micro-cuencas como las unidades de
planificacion operativa de la antropizacion. Partien-
do de esta unidad territorial se incluye un manejo in-
tegral de los recursos naturales que se encuentran
en la cuenca —definiendo criterios de ocupacion del
territorio y de uso del recurso hidrico disponible—,
desde un enfoque social, econémico, ordenado y
transversal.

En general, estas unidades territoriales presentan
un comportamiento similar, razén por la cual es po-
sible establecer los principios rectores de interven-
cion territorial. EL objetivo es establecer los usos de
suelo acordes al suelo. Las unidades de gestion te-
rritorial propuestas son las microrregiones. EL marco
normativo del modelo es la Nueva Constitucién de
Entre Rios y la Ley de Ambiente Nacional, alinean-
dose ademas a los 17 Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible de la ONU. El instrumento para plasmar la
planificacion es la normativa que regula los usos de
suelo que deben ser legitimos, legitimados vy terri-
toriales; y deben buscar dar seguridad juridica, am-
biental y social.

Es un modelo sustentable porque se busca el pro-
greso a través de la interaccién de los recursos
naturales con los actores territoriales, teniendo en
cuenta las tres variables de la sustentabilidad: eco-
nomia, ambiente y sociedad, que a la vez sirven para
medir la calidad de vida de los habitantes, y ninguna
de ellas puede crecer en detrimento de la otra.

Elsueloy el agua son los cimientos de toda actividad
humana: econdmica, productiva, recreativa, solo
por nombrar algunas. El territorio entrerriano es una
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matriz compleja, dinamica, y Unica a nivel nacional.
La realidad geografica nos permite tener una vision
sistémica de cuencas y micro-cuencas que Entre
Rios entre Arroyos propone se visualicen y se tomen
como la matriz a intervenir en la estrategia de desa-
rrollo provincial.

El modelo propone un plan para cambiar del para-
digma actual a uno sustentable; introduce al territo-
rio en la planificacion de la actividad humana como
un cambio positivo, propone la modificacion de las
normas como un cambio efectivo e introduce los
valores ambientales en los codigos de valores del
marco politico.

“Entre Rios entre Arroyos” es una ‘guia para la pla-
nificacion sustentable del territorio’, porque la sus-
tentabilidad se establece en el corazéon del modelo,
con su unidad de planificacion operativa de la acti-
vidad humana, que son las micro-cuencas. A su vez
la cuenca es la ‘unidad de paisaje territorial ideal
para analizar el suelo, el agua y sus interacciones’.
Ademas, tiene horizontes de largo plazo y una toma
de decisiones en forma integrada mas que sectorial-
mente.

Se plantea bajo la teoria sistémica y entiende al
ambiente de un modo amplio, dindmico y transver-
sal a todas las actividades humanas. Es un modelo
porque tiene objetivos, una vision y mision de largo
plazo, una unidad de planificacion.

Conclusién

Las normas de uso de suelo de la provincia de Entre
Rios se sustentan en un modelo de planificacién que
no reconoce la particular geografia de la provincia.
Esto se puede ver en los arroyos urbanos de Para-
na, La Paz, Villaguay, Concordia, Concepcion del
Uruguay, Gualeguaychu, entre otros, que se han
transformado en basurales o cloacas a cielo abierto.
También, en la aparicion de islas habitacionales, que
nacen del cambio de uso de suelo rural a urbano, y
no generan ciudad porque no tienen ni servicios ni

Colegio de Corredores Publicos
Inmobiliarios de Entre Rios

equipamientos urbanos.

Como se ha senalado, Entre Rios entre Arroyos bus-
ca incluir al territorio con todo lo que hay en él al
momento de ordenarlo ambientalmente y planificar
su desarrollo. Es un cambio de paradigma hacia la
sustentabilidad a partir de los objetivos ya marcados
en la Constitucion de Entre Rios, la Ley de Ambiente
nacional y los ODS. No es ni mas ni menos que una
propuesta que toma estos objetivos ya establecidos,
los baja a territorio y propone como alcanzarlos.

Propone orientar el proceso de producciéon econo-
mica y social del territorio, mediante la aplicacién
de medidas que tienen por finalidad la mejora de la
calidad de vida de la poblacion, asi como también el
uso y aprovechamiento ambientalmente sustenta-
ble y democratico de los recursos naturales y cultu-
rales. Es por ello que, desde 2015, sostenemos que
debe ser Politica Publica.
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9.2. Parques Industriales.
Desafio provincial

El sector industrial es uno de los sectores econd-
micos de mayor importancia para cualquier pais o
region. Es el eje impulsor del sistema productivo, en
un proceso que combina la generacion de valor, em-
pleo e innovacion, a través de los encadenamientos
productivos en vinculo con la produccién primaria 'y
que demandan trabajo, servicios e insumos. El desa-
rrollo de actividades industriales a lo largo de todo el
territorio provincial fomenta el empleo de calidad, la
acumulacion de capital y los encadenamientos eco-
nomicos, lo cual estimula también el arraigo local, la
permanencia en el territorio y el desarrollo de una
mejor calidad de vida de sus habitantes.

En los Ultimos 20 afios la provincia transitd una ex-
pansién de sus niveles productivos e industriales.
El sector manufacturero incrementé en ese periodo
su importancia para la economia provincial, lo cual
generd mayores niveles de empleo, mas plantas y
firmas, ademas de mayores cantidades exportadas.
De todos modos, este proceso se ha estancado hace
ya algunos afos, situacion que derivd en un man-
tenimiento de los niveles logrados anteriormente,
pero en constante desafio tanto coyunturales como
estructurales. Esta situacion pone en foco las con-
diciones estructurales que permitan la estabilidad y
continuidad de la expansion industrial en la provin-
cia, y las necesidades de politicas de fomento.

En este marco, es importante destacar que la com-
petitividad del sector industrial se determina en

distintos niveles, tanto desde las grandes variables
macroecondmicas hasta las rutinas y politicas hacia
elinterior de las empresas. En este sentido, los Par-
ques y Areas Industriales se posicionan como una
herramienta fundamental para el desarrollo compe-
titivo de la actividad manufacturera al representar
una gran cantidad de ventajas, tales como contar
con infraestructura pertinente y adecuada para la
produccién, otorgar espacios priorizados para las
plantas industriales, aglomerar a los actores, posibi-
litar economias de escala y de aglomeracion, entre
otras.

A nivel provincial, los Parques y Areas Industriales
se posicionan como una de las principales herra-
mientas de desarrollo productivo para cada locali-
dad, tanto en miras de impulsar las inversiones, asi
como organizar el uso del suelo y la radicacion de
plantas en espacios privilegiados para tales fines.
Esto ha permitido que Entre Rios hoy sea una de las
provincias con mayor superficie abarcada por par-
ques o areas industriales, en conjunto con Buenos
Aires y Mendoza. Ello responde principalmente a
una importante cantidad de proyectos o superfi-
cies enmarcadas en dichas figuras, contando con
alrededor de 30 parques, areas o proyectos en ese
sentido. Actualmente, en dichos espacios vigentes
se encuentran radicados alrededor del 22% de los
establecimientos industriales registrados, que in-
cluso en conjunto implican el 30% del empleo total
del sector al concentrar principalmente plantas in-
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dustriales de tamano medio y grande.

Potencialidades

Pensar a los Parques y Areas Industriales como ejes
articuladores de la politica productiva de la provincia
resulta clave para poner en valor sus capacidades y
potencialidades para impulsar la competitividad
de las industrias alli radicadas. En este sentido, los
mismos deberian ser capaces de brindar servicios
eficientes y pertinentes para la produccién, que
permitan inversiones y economias de escala y de
aglomeracién, ademas de que ordenen y coordinen
la produccion en relacion con el resto de las activi-
dades de cada ciudad y su poblacion.

Esta particularidad presenta, asimismo, situacio-
nes muy disimiles. Entre estos parques y areas se
encuentran algunos con varias décadas de trayec-
toria, ocupados plenamente, con infraestructura
desarrollada, industrias maduras. Al mismo tiempo,
también existen otros nuevos proyectos, los cuales
suelen contar con pocos establecimientos y grandes
necesidades de infraestructura basica.

Los parques y areas industriales requieren de diver-
sos tipos de infraestructura y servicios fundamen-
tales para la actividad productiva. Desde tendidos
eléctricos y gas propios para las industrias, disposi-
cion y tratamiento de residuos y efluentes, caminos
propios para la movilizacién de camiones, hasta es-
pecificidades tales como salas de uso comun, esta-
ciones de emergencia, basculas, cercos perimetra-
les y servicios de seguridad, entre otros.

En nuestra provincia, la provisién de energia eléctri-
cay de agua potable son los Unicos servicios que se
encuentran disponibles en la mayoria de los Parques
y Areas, mientras que otros servicios fundamentales,
tales como el gas natural o el tratamiento de efluen-
tes solo estan disponibles en alrededor de la mitad
de estos. En cuanto a los caminos e infraestructura
vial priman las calles afirmadas, con poca presencia
de calles asfaltadas y darsenas de accesos y cabi-

Unién Industrial de Entre Rios

nas de control, asi como poca presencia de servicios
complementarios como tanques de agua, desaglies
o cercos perimetrales. Por ultimo, la conectividad de
los mismos también es parcial, alcanzando a poco
mas de la mitad el acceso a internet, servicio funda-
mental para el agregado de valor y el desarrollo de
la industria 4.0.

Desafios

En este marco, los Parques y Areas Industriales
muestran distintos desafios. Aquellos mas antiguos,
por lo general radicados en las ciudades mas gran-
des, ya cuentan con la mayoria de los servicios ba-
sicos, y algunos de ellos con servicios complemen-
tarios de calidad. Sus principales desafios suelen
estar asociados a la falta de disponibilidad de nue-
vos predios, algunos de ellos estan emplazados en
lugares donde la ciudad se ha expandido, y genera
tensiones en su ubicacion. También enfrentan ten-
siones entre el crecimiento de los establecimientos
alli radicados vy el alcance de los servicios basicos,
disposicion y tratamiento de efluentes, falta de pla-
nificacién y deterioro de la infraestructura.

En tanto, los parques y areas mas recientes encuen-
tran sus principales desafios en la necesidad de
brindar servicios basicos que requieren de grandes
inversiones en infraestructura, la atraccion de inver-
siones y radicacion de plantas que permitan el cre-
cimiento de estos parques, y la regularizacién de sus
proyectos y el acceso a financiamiento.

En ambos casos, las normativas que los regulan
cuentan con mas de 30 afios de antigiiedad y se for-
mularon bajo la mirada de un sector industrial que
ha cambiado radicalmente. Es necesario contar con
una actualizacion normativa que abarque las nuevas
particularidades del sector, entendiendo a la indus-
tria vinculada con actividades tecnoldgicas e inno-
vativas, la posibilidad de desarrollar parques orien-
tados a determinados tipos de produccién, brindar
acceso a pequenos emprendimientos a modo de
incubadoras, entre otros desafios.
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9.3. Planificaciony
Ordenamiento Territorial

En los Ultimos dos afios, hemos vivido momentos di-
ficiles durante el surgimiento de la pandemiay pos-
terior restablecimiento de las actividades cotidianas
que fueron reducidas o suspendidas en su totalidad.
Nuestras ciudades se tornaron vacias, los campos y
espacios de reunidn ya no contaban con la actividad
de los seres humanos y los edificios eran testigos de
quietud y silencio. Contrariamente, la naturaleza y
biodiversidad continuaron e incluso reestablecieron
su rumbo sin detenerse, mostrandonos que somos
realmente prescindibles para lograr su esplendor,
conduciendo en muchos casos a un notable mejo-
ramiento de los espacios verdes y una reduccién de
la contaminacion de los recursos naturales. El na-
tural ordenamiento nos hace notar que, en muchos
casos, el desacople entre planificacion urbana y
desarrollo natural es un factor clave que conduce a
la crisis ambiental. La falta de planificacién y el or-
denamiento de nuestras ciudades requieren de una
apremiante atencion y la incorporacién de nuevas y
adecuadas decisiones, para lograr el desarrollo so-
cio-econémico en armonia con los recursos natura-
les.

Desde nuestro ambito de trabajo, el de la Arqui-
tectura y Urbanismo, consideramos fundamental
repensar las ciudades de Parand y otras de la pro-
vincia de Entre Rios, contemplando las diversidades
y riquezas del territorio, la geografia, sus cuencas
hidrograficas, su infraestructura, su vivienda, edu-
cacion, salud, produccion, y el impacto ambiental

que genera cada cambio implantado sin previa pla-
nificacion.

El Instituto de Estudios Territoriales (IET) del Cole-
gio de Arquitectos de Entre Rios REG.ONO considera
pertinente que se trate, se sancione y se implemen-
te una ley tendiente a la creacion de un sistema per-
manente de planificacion y gestion del ordenamien-
to territorial en nuestra provincia.

Es pertinente por lo tanto recordar que todavia tie-
nen estado parlamentario dos proyectos de ley en
tal sentido, presentados en la Camara de Diputados
en 2018 (Expediente 22965y 23260). Por otro lado,
es auspicioso que, a estas iniciativas parlamenta-
rias, provenientes tanto de legisladores de la opo-
sicion como del Poder Ejecutivo Provincial, se les
sume la voluntad expresa del gobierno nacional de
colaborar en la sancién de normas provinciales de
ordenamiento territorial, tal como queda claramen-
te plasmado en las resoluciones 44/2021 del Minis-
terio de Desarrollo Territorial y Habitat y 2/2021 de
la Secretaria de Desarrollo Territorial.

Estimamos que es menester la participacion activa
y responsable de los diversos sectores de la comu-
nidad involucrados en esta problematica al momen-
to de debatir el contenido de la norma en cuestion,
en especial de los profesionales de la arquitectura,
ingenieria, transporte especializados y con compe-
tencias en la planificacion territorial y el disefio del
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habitat en sus diversas escalas.

Carecer de un sistema normativo que brinde a la
administracion provincial y a los gobiernos locales
herramientas eficientes para planificar y gestionar el
territorio genera numerosos problemas complejos y
dindmicos, que inciden en la pérdida de oportunida-
des de desarrollo econémico y en la generacion de
déficits socio habitacionales y ambientales, reper-
cutiendo de manera negativa en las condiciones de
vida de los entrerrianos. Sumado a esto las tenden-
cias actuales de urbanizacion en nuestro pais acen-
tlan las desigualdades sociales, econémicas y terri-
toriales. Estas tendencias dan cuenta de un sistema
administrativo fragmentado, con ausencia de ins-
trumentos juridicos y de gestion integrales que no
ha permitido a los gobiernos de los distintos niveles
lograr la coordinacion y articulacion para gestionar
y planificar el territorio. La escasez de instrumentos
que regulan el mercado de suelo urbano, junto con
instrumentos de gestion local ineficientes e institu-
ciones debilitadas, han favorecido el desarrollo de
ciudades desiguales, con infraestructura insuficien-
te, socialmente excluyentes, espacialmente segre-
gadas y ambientalmente insostenibles; denotando
la ausencia del estado como ente planificador.

Consideramos que el Poder Ejecutivo y Legislativo
deberian convocar con amplitud a participar en un
proceso que permita debatir para encontrar acuer-
dos en torno a este tema, y a plasmar tales acuerdos
en la sancién de normas, en la implementacion de
instrumentos concretos en plazos razonables y que
trasciendan los periodos politicos. Una participacion
multidisciplinaria de colaboracion en el proceso per-
mitird legitimar la norma a implementar, a la vez que
podran dotarla del rigor técnico y metodoldgico que
se requiere en el disefno de instrumentos de esta na-
turaleza.

El tiempo es efimero, el contexto cambia, las ciuda-
des crecen, se expanden y transforman. Parana, no
es la excepcion, densamente poblada en el centro/
microcentro y menos densa o difusa en el sector del
gran Parana (Oro Verde-San Benito-Colonia Avella-

CAPER - Instituto de Estudios
Territoriales — IET ONO

neda). Este crecimiento demogréafico, difuso y no
planificado trae aparejados diversas problematicas
que no se pueden afrontar con normativas caducas
o desactualizadas.

A estas problematicas se suma la falta de comuni-
cacién de los colegios, privados y entidades de la
construccion, con el ente municipal y ejecutor, esto
entorpece la resolucion y andlisis de diversos temas
y cuestiones que competen a toda la sociedad como
la construccién, movilidad, accesibilidad, sostenibi-
lidad, saneamiento, infraestructura.

Estas son consecuencias de la falta de planificacion,
a pesar de contar con andlisis y diagnosticos reali-
zados, la ausencia de comunicacion e informacion
entre los entes que regulan los procesos para la
aprobacion de las obras y la carencia de integridad
de los responsables de construir ciudad. Estos mis-
mos errores fueron cometidos histéricamente en
experiencias urbanisticas previas, no por ausencia
de planes urbanos, si no por falta de integridad en
el proceso de gestion e instrumentacion juridica que
lo hicieran viables y perdurables en el tiempo...y la
historia se repite.

En conclusion, es imprescindible planificar estra-
tégicamente, teniendo en cuenta distintas etapas
de analisis como el Procesamiento de datos, rele-
vamiento de los aspectos fisicos de las ciudades, el
estudio del transporte urbano; para luego elaborar
Informes por areas: estudios sociales, econéomicos,
fisicos, administrativo- legales, de Gestion y difu-
sion del Plan con diferentes perspectivas discipli-
nares (economistas, socidlogos, gedgrafos, estadis-
tas). El analisis de la regién, su Area de influencia y
las areas metropolitanas, es prioritario. El caracter
participativo y multidisciplinar favorecera la pro-
puesta de recomendaciones y herramientas que se
corresponderan con las problematicas de cada area
especifica en nuestra ciudad y region, pero respon-
diendo a su vez a un plan estratégico que abarque el
territorio provincial.

Ciudad somos todos, espacios ptblicos y privados,
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estéticos o degradados, accesibles e inaccesibles,
tal vez con mds privilegios para algunos que para
otros. Pero en definitiva es nuestra responsabili-
dad (como ciudadanos) escuchar, analizar, actuar
y planificar el territorio de manera estratégica, sos-
tenible y organizada que nos represente y asegure
el bienestar de las nuevas generaciones.
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En el presente trabajo se demuestra que la inversion en infraestructura actia como
uno de los factores principales en el desarrollo territorial provincial.

Junto con politicas economicas, sociales y ambientales, el estudio y la aplicacion de
nuevas tecnologias, sumado al capital social, la provincia debe regir una serie de li-
neamientos pensados en aspectos basicos referidos a temas como lo son la mejora de
condiciones de vida de la poblacion mediante el acceso a los servicios basicos, la pro-
mocion de produccion mejorando la conectividad de todos los procesos participantes,
el fomento de la inversion privada generando ventajas en la provincia, la evaluacion
de los territorios que puedan ser afectados por eventos naturales disruptivos para la
elaboracién de proyectos que mitiguen los efectos originados por estos, y la busqueda
de la integracion internacional que genere acciones tendientes a favorecer el bloque
regional.

Para lograr que la provincia genere un desarrollo sostenido con vistas a la proxima dé-
cada, que responda a la demanda poblacional, se debe tener en cuenta la distribucion
de lainfraestructura existente, asi como la calidad y el nivel de concentracion. Los tipos
de aglomerados se definen, basicamente, por la dotacion de servicios basicos - agua,
cloacas, red vial pavimentada, energia - y la oferta de equipamiento hospitalario, edu-
cativo, de ocio y cultural.

En este sentido es que proponemos el siguiente decalogo de lineamientos al momento
de desarrollar un plan integral provincial, entendiendo que a mayor cobertura y dota-
cién de infraestructura corresponde un territorio méas desarrollado, mas competitivo y
una sociedad con mejores servicios.
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Transporte

el foco del desarrollo de la infraestructura de transporte estuvo Banco de proyectos

orientado a la estructura vial sin optimizar el transporte ferroviario
y el desarrollo portuario. Hoy estamo :

la matriz de transporte provincial con un plan vy a

favorezean el transporte multimodal a mediano y largo pla;_c para
contar con un desarrollo territorial equilibrado. Las

ne s generan un benefi

/ pag. 206 / pag. 207

PLANIFICAR: Infraestructura y Obra Publica | Capitulo Entre Rios




Prof. Juan Carlos Venesia

Director Instituto de Desarrollo Regional

10.2. Perspectivas y tendencias
para el desarrollo de la
infraestructura entrerriana

En marzo del 2021, ante la convocatoria de CAMAR-
CO delegacion Entre Rios, dimos inicio al proyecto
“Planificar - Infraestructura y Obra Publica Capi-
tulo Entre Rios”, el cual nos toca coordinar desde el
Instituto de Desarrollo Regional -con el apoyo del
Programa de Infraestructura Regional de la UNR —
y que en esta etapa inicial se plasmo en la presente
publicacion.

Planificar es un trabajo de relevamiento en térmi-
nos de planificacion estratégica de las necesidades
de infraestructura y de obra publica de la provincia
de Entre Rios, tanto en torno a la gestion como al
financiamiento de la misma. Se desarroll6 a través
de una amplia convocatoria al conjunto de entida-
des, decisores publicos, instituciones y especialis-
tas del entramado productivo y de la construccion
provincial.

El relevamiento se dio entre abril del 2021 y marzo
del 2022, en el contexto sanitario que nos impuso la
pandemia Covid-19, por lo cual los talleres/encuen-
tros se desarrollaron en un formato hibrido (virtual/
presencial), en un total de 8 encuentros donde es-
pecialistas, actores publicos y privados y académi-
cos convocados a los efectos presentaron trabajos
y aportes, lo cual permitio compilar este material.
Los encuentros fueron seguidos en forma virtual por
decenas de participantes en el sitio: https://camar-

coentrerios.org.ar/planificar

Entre las principales tendencias para abordar la te-
matica en la actualidad, existe un amplio consenso
de que las obras de infraestructura son bienes in-
termedios que van a producir un servicio a la socie-
dad, los cuales permiten impulsar el desarrollo eco-
nomico y social del area donde se lleven adelante
las mismas. Las infraestructuras, tanto las de base
economicas como las sociales, son ejecutadas con
el objeto de optimizar y homogeneizar el desarrollo
y la calidad de vida de nuestra sociedad. De ahi la
importancia de contar con una adecuada inversion
publica para el desarrollo provincial.

Las redes de infraestructuras tanto de transporte
como las de telecomunicaciones correctamente de-
sarrolladas resultan indispensables para expandir
los mercados internos y competir internacionalmen-
te. En el mundo actual, la apertura de nuevos mer-
cados externos demanda a los paises a contar con
una mejor conectividad para acceder a ellos, lo que
también ocurre con el desarrollo interior del pais.
En este sentido, no solo es importante la cantidad
de infraestructura fisica disponible, sino también su
calidad, condicion que se hace extensiva a la pres-
tacion de los servicios que se originan en aquella.

Es de suma importancia en la actualidad contar con
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marcos institucionales publicos que tiendan a esta-
bilizar y construir variables macroecondémicas que
nos pongan en un sendero de previsibilidad para
concretar el desarrollo provincial y nacional. El sis-
tema que impulsamos para Entre Rios dependera
de las mejoras en la infraestructura que permitan y
faciliten beneficios sociales, ambientales y econo-
micos, entre los cuales se destacaran el fortaleci-
miento de la cohesidn social y territorial, el impulso
del desarrollo y la competitividad econémica, el in-
cremento de la calidad y seguridad de las infraes-
tructurasy servicios del transporte, y la contribucion
a la movilidad sostenible.

Un tema no menor es el desafio al que se enfren-
ta actualmente el transporte de cargas en todo el
ecosistema provincial, donde la estructura vial, la
implementacion de nuevas tecnologias, exige ma-
yor fluidez en la vinculacion de los eslabones de la
cadena productiva desde el suministro hasta el con-
sumo, en el cual las medidas del corto plazo pueden
intervenir en los flujos de transito o la planificacién
del suelo. Tal cual se ha propuesto en el trabajo,
donde son cruciales los roles de los gobiernos pro-
vincial y nacional para el diseno de estrategias que
beneficien cuestiones relativas al ambiente, politi-
cas de desarrollo o de infraestructuras, asi como la
participacion de los actores de los sectores vincula-
dos a produccion para lograr acciones tendientes a
la eficiencia logistica.

Es en los sectores de energia y telecomunicaciones
donde es fundamental el desarrollo de una pla-
nificacion estratégica a lo largo y ancho de toda la
provincia, entendiendo las caracteristicas produc-
tivas de cada subregion provincial, comprendiendo
la necesidad de diversificar la matriz energética y
cubriendo las necesidades del desarrollo digital de
cada una de las localidades entrerrianas.

La vivienda, la infraestructura social y el saneamien-
to son las areas donde mas hay que exigir contar con
presupuestos adecuados, planes de inversion con-
cretos y con una gestion que evite la superposicion
de actores para eliminar “las brechas” existentes,

Prof. Juan Carlos Venesia

tanto sociales como de los recursos destinados para
el desarrollo de las mismas. Es en la planificacion
territorial, determinando un uso de suelo adecuado
y la sustentabilidad de los recursos de las distintas
cuencas hidricas de la provincia, donde podremos
concretar planes para el desarrollo territorial de las
proximas décadas.

Sobre tres tendencias, es donde tenemos que ver
las nuevas perspectivas para la inversion en in-
fraestructura, la primera, la de la calidad, donde
los proyectos sean evaluados de manera integral y
con criterio de eficiencia para lograr su promocién e
implementacion; la segunda, la de la interoperabili-
dad, donde los usuarios de las infraestructuras inte-
ractien poniendo en comun informacion, procesos,
actividades y normas; y la tercera, la de la sostenibi-
lidad, donde se provean infraestructuras resilientes,
adaptadas al cambio climatico, que mitiguen emi-
siones de CO2 y operen con eficiencia energética.

Desde estas perspectivas es que impulsamos Plani-
ficar, buscando optimizar al maximo las potenciali-
dades econdmicas, productivas y sociales de la pro-
vincia, basando el trabajo que presentamos en esta
publicacion en tres ejes fundamentales:

= Desarrollando la infraestructura fisica de energia,
comunicaciones y saneamiento con una vision de
alianza publico-privada a nivel provincial, identifi-
cando los proyectos de infraestructura prioritarios
para Entre Rios.

= Concretando las obras estratégicas de infraes-
tructura de transporte readecuando la matriz pro-
vincial, favoreciendo el desarrollo multimodal en
términos de conectividades viales, de interconexion
provinciales, la recuperacion y puesta en valor del
ferrocarril, del sistema de puertos de las Hidrovias
del Parana y del Uruguay y del transporte aéreo re-
gional.

= Avanzando en la integracién con la region Centro
de la Argentina, entendiendo el rol que tiene Entre
Rios en la misma en términos de desarrollos de
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bioeconomias, de interaccién logistica y territorial
desde una visiéon de sustentabilidad integral para
ser un actor fundamental en el desarrollo nacional.

Sobre esta hoja de ruta, agradeciendo a quienes nos

invitaron a formar parte en esta etapa inicial de “Pla-
nificar - Infraestructura y Obra Publica Capitulo
Entre Rios”, es que nos permitimos visualizar el de-

sarrollo provincial futuro con un franco optimismo.

Octubre 2022.

Prof. Juan Carlos Venesia
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